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Das Anliegen der Fachstelle Menschenrechte ist es die Kenntnis tiber die Menschenrechtssituation
in den Lindern Afrikas, Asiens und Ozeaniens zu fordern und damit einen Beitrag zur Verbesse-
rung der Lage der Menschenrechte in diesen Landern zu leisten. Um diesem Ziel ndher zu kom-
men engagieren wir uns in der menschenrechtlichen Netzwerkarbeit und férdern den Austausch
der kirchlichen Partner missios in Afrika, Asien und Ozeanien mit kirchlichen und politischen Ent-
scheidungstragern in der Bundesrepublik Deutschland. In der Reihe Menschenrechte publiziert die
Fachstelle Menschenrechte Lianderstudien, thematische Studien sowie die Ergebnisse von Fach-
tagungen.

Liberias Geschichte ist seit seiner Staatsgriindung 1847 gekennzeichnet durch eine historische Abfolge
von Staatsversagen und Staatsverfall bis hin zum volligen Staatszerfall, hervorgerufen durch Unge-
rechtigkeit und Unfrieden und die Verweigerung fundamentaler Menschen- und Biirgerrechte fiir
grofle Bevolkerungsteile. Auch knapp ein Jahr nach dem staatlichen Zusammenbruch und dem
anschliefenden Versuch des gesellschaftlichen Neubeginns mit Hilfe der internationalen Staa-
tengemeinschaft leidet Liberia an den Folgen der in seinen verfassungsgeschichtlichen Wurzeln
grundgelegten staatlichen Schwachen und dem katastrophalen Niedergang der Republik seit 1980.

In dieser Studie wird der Einsatz der katholischen Kirche fiir Gerechtigkeit und Frieden in Liberia in den
vergangenen knapp 25 Jahren seit dem gewaltvollen Ende der Ersten Republik untersucht. Es wird
dargelegt, wie die katholische Kirche Liberias in dieser Zeit des rapiden staatlichen Niedergangs und
des am Ende vollstdndigen Zerfalls jeglicher staatlichen und gesellschaftlichen Ordnung in der ,altes-
ten Republik Schwarzafrikas” aber auch in dem ersten Jahr der staatlichen und gesellschaftlichen
Neuorientierung nach der Abdankung des Despoten Taylor fiir die Wahrung und Verteidigung grund-
legender Menschen- und Biirgerrechte eintrat. Das Engagement der katholischen Kirche fiir Gerech-
tigkeit und Frieden, fiir Menschen- und Biirgerrechte in Liberia wird auf der Grundlage einer Aus-
wahl der wichtigsten kirchlichen Verlautbarungen und Dokumente dargelegt und erortert.

Hans-Peter Hecking, geb. 1955, studierte Theologie und Politikwissenschaften. Dipl.-Theol.;
Ausbildung zum Pastoralreferenten in Trier. Seit 1983 arbeitet er bei Missio in Aachen, bis 1989 als
Bildungsreferent, seit 1989 als Landerreferent fiir Asien und ab 1997 fiir Afrika. Seit Anfang 2002
leitet er das Afrikareferat bei Missio. Er unternahm zahlreiche Recherche- und Projektreisen in asia-
tische und afrikanische Lander, u.a. nach Liberia.
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Allgemeine Angaben zu Liberia’

Staatsname

Flache

Einwohner

Bevolkerung

Bevolkerungswachstum

Altersstruktur

Lebenserwartung

Sprachen

Alphabetisierungsrate

Staat

Staatsoberhaupt

Religionen

Republik Liberia, Republic of Liberia

111.370 gkm (Bundesrepublik Deutschland: 356.970 gkm). Das
Land am westafrikanischen Atlantik (Golf von Guinea) hat eine
Kiistenldnge von 580 km und teilt im Nordwesten die Grenze
mit Sierra Leone (306 km), im Norden mit Guinea (563 km) und
im Osten mit Cote d’Ivoire (716 km).

ca. 3,3 Mio. (nach Schétzungen im Juli 2003)

95 % der Liberianerinnen und Liberianer gehoren zu einem der
16 verschiedenen indigenen Volksgruppen (Kpelle 20%, Bassa
14%, Grebo 9%, Kru 8%, Gio 8%, Mandingo 7%, Loma 6% und
9 weitere kleine Volker: Mano, Krahn, Gola, Gbandi, Kissi, Vai,
Dei, Bella und Mende). Die Gruppe der Nachkommen der im
19. Jahrhundert angesiedelten ,Ameriko-Liberianer” (ehemalige
US-Sklaven) machen 2,5 % der Bevolkerung aus. Hinzu kommen
rund 30.000 Ausldnder (besonders Libanesen).

ca. 1,7 % pro Jahr (nach Schédtzungen 2003)

0-14 Jahre: 43,4%; 15-64 Jahre: 53%; 65 Jahre und dartiber:
3,6%; (nach Schatzungen 2003)

48,15 Jahre (Médnner: 47,03 Jahre, Frauen: 49,3 Jahre

(nach Schédtzungen 2003)

Englisch ist offizielle Amts- und Verkehrssprache (wird von
20% in Wort und Schrift beherrscht); daneben gibt es die
verschiedenen Volkssprachen und zahlreiche Dialekte, z.T.
verschriftlicht

Die Alphabetisierungsrate der ab 15-jihrigen liegt — nach
Schédtzungen aus dem Jahre 2003 — bei 57,5 %. Die Zahl der
Frauen (41.6%), die Lesen und Schreiben konnen, ist weitaus
geringer als die der Mdnner (73.3%).

Prasidialdemokratie und Zweikammersystem (Senat und
Reprasentantenhaus) seit Beginn der 2. Republik am 06.01.1986.
Der Senat hat 26 Sitze, das Reprdsentantenhaus 64.

15 Landkreise (Counties): Bomi, Bong, Gparbolu, Grand Bassa,
Grand Cape Mount, Grand Gedeh, Grand Kru, Lofa, Margibi,
Maryland, Montserrado, Nimba, River Cess, River Gee, Sinoe.
Hauptstadt: Monrovia

Nach der Abdankung des Prasidenten Charles Ghankay Taylor
(Sieger der Wahlen vom 19.7.1997) im August 2003 ist Gyude
Bryant (Liberian Action Party) als Vorsitzender der Ubergangs-
regierung (Chairman of the Transitional Government) seit dem
14.10.2003 Staatsoberhaupt und Regierungschef

40% Christlich, 40% Muslimisch, 20% der Bevolkerung gehoren
einer der traditionellen afrikanischen Religionen (indigenous
beliefs) an. Der Islam ist hauptsdchlich in drei Stimmen
vertreten. Die Mehrzahl der Christen gehoren unterschiedlichen
protestantischen Kirchen, Sekten und Freikirchen an. Etwa ein
Drittel der christlichen Bevolkerung gehort zur katholischen
Kirche, die sich in drei Didzesen gliedert (Erzdidzese Monrovia
mit den Suffraganbistiimern Cape Palmas und Gbarnga).

1. Ungerechtigkeit und Unfrieden

»Wo Gerechtigkeit ist, da wird Friede sein. Und wo Friede ist, da muss auch
Gerechtigkeit gewesen sein.”? In einer Kurzformel skizziert der katholische Erz-
bischof von Monrovia, Michael Kpakala Francis, einer der renommiertesten
Verteidiger der Menschenrechte der vergangenen Jahrzehnte in Liberia, ein
nachvollziehbares und allgemein akzeptiertes Axiom, das die fundamentale
Verwiesenheit der beiden elementaren Giiter menschlichen Zusammenlebens,
Gerechtigkeit und Frieden, umreifst.

Der in dieser Arbeit gebotene nur holzschnittartige Aufriss der Geschichte
Liberias bis in die Gegenwart hinein lasst deutlich werden, wie wenig sich die-
ser Grundsatz in den sozialen und kulturellen, politischen und 6konomischen
Gegebenheiten dieses westafrikanischen Landes widerspiegelt, das sich gerne mit
dem Titel ,dlteste Republik Schwarzafrikas” schmiickt. Seine fast einhundert-
sechzigjdhrige Geschichte ist gekennzeichnet durch eine historische Abfolge der
»apokalyptischen Trias” von Staatsversagen und Staatsverfall bis hin zum volligen
Staatszerfall,® hervorgerufen durch Ungerechtigkeit und Unfrieden und die Ver-
weigerung fundamentaler Menschen- und Biirgerrechte fiir grofle Bevolke-
rungsteile.

Auch knapp ein Jahr nach der erzwungenen Abdankung von Ex-Préasident
Charles Ghankay Taylor,* dem fritheren Rebellenchef, und seiner von der
geschundenen Bevolkerung bejubelten Ausreise ins nigerianische Exil am 11.
August 2003 leidet Liberia an den Folgen des in seinen verfassungsgeschichtlichen
Wurzeln grundgelegten staatlichen Versagens und dem katastrophalen Nieder-
gang der Republik seit 1980. In dieser fast finfundzwanzig Jahre dauernden Ago-
nie des rapiden Verfalls und des am Ende vollstandigen Zerfalls jeglicher staat-
lichen und gesellschaftlichen Ordnung wurde das Land systematisch
heruntergewirtschaftet und am Boden zerstort, durch Militarputsch, diktatori-
sche Herrschaften und Kriegswirren, in deren brutalem Teufelskreis die allge-
meinen Menschen- und Biirgerrechte gleichsam unter die Rader gerieten.

Zahlreiche nationale und internationale Gruppierungen und Organisatio-
nen haben sich in den zuriickliegenden Jahrzehnten fiir die Wahrung und
Durchsetzung der Menschen- und Biirgerrechte in Liberia eingesetzt, darunter
als herausragende lokale Akteurin die katholische Kirche. Das Engagement der
katholischen Kirche fiir Gerechtigkeit und Frieden, fiir Menschen- und Biirger-
rechte wihrend der unheilvollen Jahre der Taylor-Herrschaft, die zum volligen
Staatszerfall fithrten, sowie in dem Jahr nach der erzwungenen Abdankung des
»demokratisch” gewdhlten Diktators, soll in dieser Studie auf der Grundlage einer



Auswahl der wichtigsten kirchlichen Verlautbarungen und Dokumente darge-
stellt werden.

Die z.T. schlechte Quellenlage kirchlicher Dokumente machte eine griind-
lichere Analyse der Ereignisse sehr schwierig. Einiges an Material ging durch die
Kriegswirren verloren. Ein bedeutender Zeitzeuge und die wichtigste kirchliche
Stimme im Kampf fiir die Verteidigung der Menschenrechte und fiir eine demo-
kratische Entwicklung in Liberia war Erzbischof Michael Kpakala Francis von Mon-
rovia, wie die Auswertung der vorliegenden Quellen deutlich macht. Mit ihm
hatte ich fiir Médrz 2004 Interviews in Liberia vereinbart. Einige Tage vor meiner
Ankunft wurde er durch einen Schlaganfall jah aus seiner Arbeit herausgerissen,
die er seines schlechten Gesundheitszustandes wegen nach wie vor nicht wie-
der aufnehmen konnte. So muss sich diese Studie darauf beschrianken, die vor-
liegenden Dokumente zu ordnen, in ihren politischen und zeitlichen Zusammen-
hang zu stellen und in der Riickschau vorsichtig zu interpretieren.

2. Liberia — Land der Freien?

2.1 Systemimmanente Grundlagen des Staatsversagens:
Ameriko-liberianische Vorherrschaft und wirtschaftliche
Abhiangigkeit

Das Land am Golf von Guinea, das den Briten 1822 von der ,,American Colo-
nization Society” abgekauft worden war, um dort freigekommene afrikanische
Sklaven aus den Vereinigten Staaten anzusiedeln, erlangte bereits am 26. Juli 1847
seine Souverdnitdt. Die neue Republik wurde zundchst von den europdischen
Michten anerkannt. Die USA erkannten den neuen Staat erst 1862 an, als in ihrem
eigenen Land der Biirgerkrieg tobte. Dabei achteten sie in ihren diplomatischen
Beziehungen zu Liberia von Anfang an auf , political correctness”, denn neben
Haiti, das als erste ,schwarze Republik” bereits 1804 die Unabhéngigkeit erlang-
te, war Liberia der einzige , Negro post”, d. h. Botschaftsposten, der von einem
farbigen US-Vertreter geleitet wurde.

Politisch und wirtschaftlich dominiert wurde Liberia, in dessen Staatsgebiet
schon vor dem Deal mit den Briten 16 unterschiedliche Volksstimme ihre ange-
stammte Heimat hatten,® ab 1877 fiir mehr als hundert Jahre durch die prote-
stantisch-freimaurerisch gepragte , True Whig Party” der freigekauften und dort
angesiedelten Ameriko-Liberianer. Diese kleine elitdre Oberschicht der liberia-

nischen Gesellschaft, die nie mehr als fiinf Prozent der Gesamtbevolkerung
ausmachte, hatte im Land das Sagen und bestimmte tiber die Bevolkerungs-
mehrheit der indigenen Stammesangehorigen. Die politische und wirtschaftli-
che Macht war konzentriert auf eine kleine Zahl angesehener Familien, die
innerhalb der staatstragenden Partei miteinander politisch kungelten und wirt-
schaftliche Interessen untereinander aufteilten. Zwar gab es kein gesetzliches Ver-
bot anderer politischer Parteien, doch eine organisierte politische Opposition
wurde nicht geduldet, so dass Liberia in Wirklichkeit ein Einparteienstaat war.
Den urspriinglichen Bewohnern des Landes, also den Afro-Liberianern, bil-
ligte man nur sehr eingeschrdankte wirtschaftliche Entfaltungsmoglichkeiten
und politische Rechte zu. Die Stammesangehorigen wurden bestenfalls als , Biir-
ger zweiter Klasse” betrachtet, denen zum Beispiel die formale Staatsbiirgerschaft
erst knapp sechzig Jahre nach der Staatsgriindung 1904 gewdhrt wurde. Dies
bedeutete aber keineswegs auch schon die Gleichheit aller vor dem Gesetz,
denn in Liberia bestand weiterhin ein Zweiklassenwahl- und stimmrecht. Obwohl
sich nach Artikel 77 (a) der Verfassung von 1847, die sich an der US-amerikani-
schen orientierte, jeder Liberianer (!) iiber 18 Jahre in die Wahlerlisten fiir
offentliche Wahlen und Referenden eintragen durfte, hatten lange Zeit das tat-
sdchliche Wahlrecht nur diejenigen méannlichen ameriko-liberianischen Siedler
ab dem 21. Lebensjahr, die tiber ein festgelegtes Mindestvermdgen verfiigten. Die
16 indigenen Volker hingegen, die zum liberianischen Staatswesen gehoren woll-
ten und dieses Privileg nach der Zahlung von 100 US-Dollar erhalten hatten,
konnten sich lediglich tiber einen Delegierten pro Stamm im Reprdsentantenhaus
vertreten lassen. Dort durfte dieser iiber einen Ubersetzer nur bei solchen Bera-
tungen mitwirken, die direkt sein Stammesvolk betrafen. Als eine erst 1945 her-
beigefiihrte Verfassungsdnderung der angestammten Bevolkerung das passive
Wahlrecht fiir das Reprdsentantenhaus ermoglichte, war damit fiir sie das akti-
ve Wahlrecht noch immer nicht verbunden. Das wurde den Mannern der lands-
dssigen Stamme erst ein Jahr spdter durch ein entsprechendes Statut zugespro-
chen. Das allgemeine Wahlrecht wurde allen liberianischen Frauen, d.h. auch
denen der indigenen Volker des Landes, erst 1948 per Gesetzesakt zugebilligt.
Das 1906 installierte politische Instrument der sog. ,indirekten Herrschaft”
(,Indirect Rule”), das vordergriindig den Fiihrern der indigenen Stimme im ldnd-
lichen Hinterland Entscheidungsbefugnisse in ihren inneren Angelegenheiten
zusicherte, sie in Wirklichkeit aber von den wesentlichen Entscheidungen und
der Politik der Zentralregierung ausschloss, wurde erst 1964 abgeschafft, als
man den Stammesangehdrigen das Recht zusprach, auch in den Senat gewdhlt
zu werden. Mit dem , Indirect Rule” wurde gleichzeitig im Land der befreiten Skla-
ven — makabre Ironie der Geschichte — die Zwangsarbeit fiir Angehorige der



urspriinglich einheimischen Volker eingefiihrt. Zwar war nach der Verfassung
die Sklaverei in Liberia verboten und die Verwendung der Begriffe ,Slave” oder
»Slavery” als politisch inkorrekt verpdnt, doch das ,Forced-labor-System*”, das
erst 1955 abgeschafft wurde, ermoglichte es, dass Regierungsoffizielle, die alles-
amt Nachkommen der ehemaligen US-Sklaven waren, die meist des Lesens und
Schreibens unkundigen Angehdrigen der einheimischen Stamme zur Fronarbeit
im Straflenbau und zu Arbeiten auf den Zucker- und Kaffeeplantagen zwingen
konnten. Liberia, das , Land der Freien“, wie die Ameriko-Afrikaner es nannten,
war zwar nie eine fremdbestimmte westliche Kolonie. Doch was die Stammes-
bevolkerung unter der ameriko-liberianischen Oligarchie erdulden musste, war
vergleichbar mit den Unterdriickungs- und Ausbeutungsmafinahmen, die benach-
barte Volker unter der direkten Herrschaft europdischer Kolonialméchte erlitten.

Der Aufbau der ausgedehnten und sehr effizienten Plantagenwirtschaft
nach US-amerikanischer Stidstaatenmanier, die vollstandig in der Hand der
Ameriko-Liberianer lag, wurde im 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts von
der liberianischen Regierung forciert, um die wirtschaftliche Entwicklung des Lan-
des voranzubringen. Die grofie Konkurrenz auf dem Weltmarkt fiithrte jedoch zu
einem Preisverfall fiir Zucker und Kaffee.

Deshalb wurde es von der liberianischen Regierung als Gliicksfall betrachtet,
dass der US-amerikanische Firestone-Konzern nach dem Ersten Weltkrieg in ihrem
Land eigene Kautschuk-Plantagen aufbauen wollte, um das Unternehmen zukinf-
tig von den teuren Angeboten der britischen und hollandischen Kautschuk-Mono-
polisten in stidostasiatischen Landern unabhingig zu machen. Der 1926 auf 99 Jahre
geschlossene Pachtvertrag tiber 400.000 Hektar Land stellte vordergriindig einen
wirtschaftlichen Aufschwung fiir Liberia dar. Doch bedeutete dies fiir , Firestone
Country”, wie Liberia in der Folgezeit gerne genannt wurde, zugleich auch den
Beginn einer einseitigen 6konomischen Dependenz von den USA.

Die mit dem Firestone-Engagement verbundene wirtschaftliche Abhdngig-
keit wirkte sich in Liberia vor allem auf die einheimische Landwirtschaft aus, die
durch den Aufbau der Kautschukpflanzungen Ackerland zur Produktion von Nah-
rungsmitteln verlor. Ein sogar noch bedeutenderer Negativeffekt des Planta-
genbooms war, dass tausende Landbewohner sich als Arbeiter auf den Pflanzungen
verdingten, was zu einer Vernachlissigung der eigenen Acker fiihrte.

Wihrend des Zweiten Weltkrieges und in der Zeit danach, hier vor allem unter
der Prasidentschaft von William Tubman (1944-1971),° war Liberia tiber die engen
wirtschaftlichen Beziehungen hinaus auch zu einem wichtigen militdrstrategi-
schen Biindnispartner der USA geworden. Welch hohe taktische Bedeutung das
Land fiir die USA im Kampf gegen Hitler-Deutschland hatte, zeigt beispielsweise
der Staatsbesuch von Prasident Franklin D. Roosevelt in Liberia im Januar 1943,

in dem es darum ging, sich die Unterstiitzung Liberias als Kriegsverbtiindeter zu
sichern. Es ging in erster Linie darum, Liberia nach der japanischen Besetzung
der Kautschukplantagen in Fernost (Malaysia, Singapur) als praktisch einzigen
Latex-Lieferanten an die Amerikaner und die alliierten Kriegsméchte zu binden.
Ferner wurde der damals erst kiirzlich mit Hilfe von PanAm fertiggestellte inter-
nationale Flughafen , Robertsfield” bei Monrovia als Auftankstation fiir Nach-
schubtransporter der US-Luftwaffe und andere Militdrbasen in Liberia als
Zwischenlager fiir den Nordafrikakrieg gebraucht. Und schlieilich sollte Libe-
ria dazu bewegt werden, die deutschen Handelsvertreter und Arzte des Landes
zu verweisen und Deutschland den Krieg zu erkldren. Der offizielle Eintritt Libe-
rias in den Zweiten Weltkrieg erfolgte ein Jahr spéter, am 27. Januar 1944 mit
der Kriegserkldrung an Deutschland und Japan.

Auch iber den Zweiten Weltkrieg hinaus, d. h. in der Zeit des Kalten Krie-
ges, als sich etliche der soeben in die Unabhéngigkeit entlassenen afrikanischen
Staaten dem blockfreien bzw. dem kommunistischen Lager zugesellten, war
Liberia als enger Partner der USA von geostrategisch grofer Bedeutung.” In der
Néhe Monrovias wurde eine riesige Antennenanlage errichtet, die viele Jahre als
zentraler westafrikanischer CIA-Horchposten genutzt wurde, im heutigen Satel-
litenzeitalter allerdings ausgedient hat.

Auslindische Investitionen wurden durch die liberianische Wirtschaftspo-
litik in der Ara Prisident William Tubmans massiv gefordert. Die damalige
~Schweiz Westafrikas” erfreute sich unter seiner Regentschaft fiir einige Jahre welt-
weit der grofiten wirtschaftlichen Wachstumsraten.® Doch partizipierte die ein-
heimische Stammesbevolkerung kaum an dem wirtschaftlichen Boom, der ein-
setzte, als transnationale Firmen wihrend dieser Zeit die neu entdeckten
bedeutenden Eisenerzlager, Gold-, Tropenholz- und Diamantenvorkommen in
Liberia auszubeuten begannen. Im Gegenteil, durch die Anwerbung ungelern-
ter, billiger Arbeitskrdfte aus den ldndlichen Stammesgebieten wurde die Land-
flucht sogar noch verstédrkt. Ausldndische Krifte waren es hingegen, die in der
Nachkriegszeit grofitenteils die modernen industriellen Wirtschaftszweige des
liberianischen Marktes kontrollierten, nicht selten indem sie Vertreter der ame-
riko-liberianischen Oberschicht des Landes korrumpierten, die tiber die innen-
politischen Entscheidungsbefugnisse verfiigten. Die Stammesbevolkerung war
jedoch von beiden Einflussbereichen ausgeschlossen. Ein gefliigeltes Wort in Libe-
ria der 1970er Jahre brachte die soziale Realitdt auf den Punkt: , Die Liden geho-
ren den Libanesen und die Taxis den Leuten aus Guinea, die Weif3en leiten die
Unternehmen und bestimmen tiber die technischen Anlagen, die True Whig Par-
tei hat die Regierungsstellen inne — und fiir die indigenen Liberianer bleibt nur
die Armut”.



Auf der Suche nach lukrativeren Jobs zogen immer mehr Menschen vor allem
in die Hauptstadt mit ihren ausldndischen Firmensitzen und inldndischen Ver-
waltungszentralen. Monrovia, 1940 noch ein kleines vertrdumtes Kiistenstadt-
chen von 12.000 Einwohnern, war 1974 bereits zu einer chaotischen Grofistadt
mit 166.000 Menschen geworden, wo viele jedoch nicht die erhoffte Arbeit und
das bequemere Leben als auf dem Land fanden.’ Die wirtschaftliche Stagnation
in den 1970er Jahren vergrofierte die sozialen Probleme in der Metropole, deren
Infrastruktur die grofie Zahl Menschen nicht bewdltigen konnte. Der Mangel an
bezahlbarem Wohnraum nahm zu und die Slums wuchsen. Mit der Arbeitslo-
sigkeit stieg die Kriminalitatsrate.

Die depressive soziale, wirtschaftliche und politische Lage fiihrte dazu, dass
sich in den 1970er Jahren der Widerstand gegen die staatstragende True Whig
Party formierte. Die beiden wichtigsten inldndischen Oppositionsbewegungen
gegen die herrschende gesellschaftliche Klasse waren das 1973 an der Universi-
ty of Liberia organisierte ,Movement for Justice in Africa“ (MOJA) und die 1974
von Exil-Liberianern in den USA gegriindete ,,Progressive Alliance of Liberians”
(PAL). Bespitzelt und bedroht von den Geheimdiensten der Regierung, ver-
suchten PAL und MOJA durch politische Aufkldrungskampagnen und Aktionen
einen Wandel der bestehenden Verhiltnisse in Liberia herbeizufiihren. Beide
Bewegungen verschrieben sich in ihrer politischen Arbeit mehr dem Weg der lang-
samen gesellschaftlichen Reformen als dem der Revolution.™

Bestandteil der Regierungspolitik war es, den Anbau von Kaffee, Kautschuk
und Kakao, d. h. die Exportgiiter der ameriko-liberianischen Pflanzer, staatlich
zu subventionieren. Der Marktpreis fiir Reis jedoch, der hauptsdchlich von der
alteingesessenen Stammesbevolkerung fiir den inldndischen Bedarf angebaut
wurde, war von der Regierung auf einem niedrigen Niveau festgesetzt, damit das
Grundnahrungsmittel der Liberianer besonders fiir die Menschen in den Stdd-
ten erschwinglich blieb. Diese staatliche Dumpingpreispolitik war zwar fiir die
arme Stadtbevolkerung vordergriindig von Vorteil, doch hatte sie auch zur
Folge, dass die Bauern auf dem Land den Reis der niedrigen Preise wegen nur
noch fiir den Eigenbedarf anbauten und die Produktion fiir den Binnenmarkt
vernachldssigten. In der Folge wurde Reis mehr und mehr zu von der Regierung
subventionierten Preisen importiert bzw. von den im Land anséssigen ausldn-
dischen Firmen fiir ihre Arbeiter als Teil des Lohns eingefiihrt.

Die von Prdsident William Tubman eingefiihrte Subventionspolitik des
Agrarsektors wurde auch unter seinem Nachfolger im Prdsidentenamt, William
Tolbert Jr. (1971-1980), einem ordinierten Baptistenpfarrer und fritheren Vor-
sitzenden der , Baptist World Alliance”, in weiten Teilen beibehalten." Der ,Pre-
diger-Préasident” tat sich zu Beginn seiner Amtszeit durch einen bemerkenswerten

Reformwillen hervor. Er lehnte den konservativen Formalismus seines Vorgan-
gers ab und brach sogar mit der eng an die USA angelehnten antikommunisti-
schen Doktrin Tubmans, indem er aufienpolitisch die Kontakte zum kommu-
nistischen Lager intensivierte.

Wihrend er dem Land einen , humanistischen Kapitalismus” versprach, ver-
kam seine Regentschaft hingegen immer mehr durch politischen Nepotismus und
wirtschaftliche Korruption. Der Preisverlust liberianischer Exportgtiter Ende der
1970er Jahre fiihrte dazu, dass Tolbert, der aus einem der grofiten und einfluss-
reichsten ameriko-liberianischen Clans stammte, den subventionierten Reispreis
im Frithjahr 1979 heraufsetzen lassen wollte. Politisch begriindet wurde dies mit
dem Argument, durch die Preiserh6hung einen Anreiz fiir die Bauern zu schaf-
fen, auf dem Land zu bleiben und den Reisanbau auch tiber den Eigenbedarf fiir
den Verkauf zu erh6hen, anstatt als lohnabhédngige Arbeiter in die Stadte und Plan-
tagen abzuwandern.

Das brachte die Oppositionsbewegungen auf den Plan, die dem Présidenten
und seiner Landwirtschaftministerin, die beide Besitzer grof3er Reisfarmen waren,
vorwarfen, mit der Erhohung der Reispreise nur eigene wirtschaftliche Vorteile
zu verfolgen. Die PAL rief fiir den 14. April 1979 zu einem Protest nach Monro-
via, dem rund 2.000 PAL-Anhédnger folgten. Die urspriinglich friedliche Kund-
gebung geriet auler Kontrolle, als die Zahl der Demonstranten auf etwa 10.000
anwuchs und gewaltbereite Teilnehmer aus den sozialen Brennpunkten der
Hauptstadt die Gunst der Stunde nutzten, um Laden und Reisspeicher zu pliin-
dern und zu zerstoren. Zur Verstarkung der tiberforderten Polizeikrifte, die den
Befehl bekommen hatten, die PAL-Zentrale zu stiirmen, setzte die Regierung Sol-
daten ein. Wihrend der eintdgigen blutigen Strafenkdmpfe, die als die soge-
nannten ,Reis-Unruhen” (,,Rice Riots”) in die liberianische Geschichte eingin-
gen, kamen mindestens 40 Demonstranten und Randalierer ums Leben und mehr
als 500 Menschen wurden verletzt. Hunderte wurden in Haft genommen, dar-
unter auch PAL-Fiihrer und andere politische Dissidenten, die von der Tolbert-
Regierung fiir die Ausschreitungen und Zerstorungen verantwortlich gemacht
wurden. Die Universitdt wurde geschlossen und erst nach drei Monaten - aus
Griinden der auflenpolitischen Gesichtswahrung den ausldndischen Staatsgdsten
gegeniiber — am Vorabend der 17. ordentlichen OAU-Versammlung der Staats-
und Regierungschefs, die vom 17. bis 20. Juli 1979 in Monrovia stattfand, wie-
der geoffnet. Aus demselben Anlass wurden auch die bis dahin noch immer ein-
sitzenden Rédelsfiihrer der ,Reis-Unruhen” vom 14. April aus den Gefangnis-
sen freigelassen.
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2.2 Blutiger Machtwechsel: Ende des ,,Ancien Régime*

und Anfang des Staatsverfalls

Die ,Reis-Unruhen” zeigten den politisch unmiindig gehaltenen indigenen
Biirger/innen Liberias die Verletzbarkeit der ameriko-liberianischen Oligarchie,
die praktisch seit der Unabhidngigkeit alle Sektoren des gesellschaftlichen Lebens
dominiert hatten. Das Ende des 133 Jahre herrschenden , Ancien Régime” wurde
fast auf den Tag genau zwolf Monate nach den Reis-Unruhen durch einen blu-
tigen Militdrputsch am 12. April 1980 unter der Fiithrung des 29jdhrigen Haupt-
feldwebels Samuel Kanyon Doe (1951-1990), einem Angehdrigen des relativ klei-
nen indigenen Krahn-Stammes, abrupt besiegelt.”> Wie es moglich war, die
Vorbereitungen zu dem Coup in dem damals extrem angespannten politischen
Klima und der daraus resultierenden erhéhten Wachsamkeit des liberianischen
Geheimdienstes und angesichts der mit mehr als 500 Angestellten personell und
nachrichtendienstlich gut ausgestatteten US-Botschaft in Monrovia geheim zu
halten, wirft bis heute unbeantwortete Fragen auf hinsichtlich der aktiven
Unterstiitzung bzw. passiven Duldung des Komplotts durch die USA.

Hauptfeldwebel Samuel K. Doe, ein Mann mit nur wenig Schulbildung und
aus einfachsten landlichen Verhéltnissen stammend, war der ranghdchste unter
den afro-liberianischen Soldaten, die den Staatsstreich ausfiihrten. Er wurde des-
halb zum Présidenten des , People’s Redemption Council” (PRC) ernannt, wie
sich die Militdrjunta hochtrabend bezeichnete, und war damit nach der lang-
jahrigen ameriko-liberianischen Herrschaft der erste afro-liberianische, d.h. der
wirklich erste einheimische Staatschef des Landes.

Prasident William R. Tolbert wurde noch am Tag des Umsturzes am 12. April
1980 auf bestialische Weise von einem der lediglich achtzehn Putschisten ermor-
det. Die Verfassung wurde aufler Kraft gesetzt, der Ausnahmezustand verhidngt
und politische Parteien wurden verboten. Fast alle ehemaligen Mitglieder der Tol-
bert-Regierung wurden einige Tage nach der Machtiibernahme des PRC am
Ende eines illegalen Schauprozesses, in dem ihnen rechtsanwaltlicher Beistand
verweigert worden war, unweit von Monrovia erschossen.

Einer, der der Sduberungsaktion der Aufstdndischen entkam, war Charles
Ghankay Taylor (*1948)," Sohn eines ameriko-liberianischen Anwalts und einer
Einheimischen aus dem Gola-Volk, der nur einige Monate zuvor auf Einladung
des damaligen Prasidenten aus den USA zuriickgekommen und Mitglied der Tol-
bert-Regierung geworden war. Taylor hatte sich in den 1970er Jahren in der radi-
kalen Bewegung liberianischer Studenten in den USA engagiert. Als Vorsitzen-
der der 1974 in Philadelphia/Pennsylvania gegriindeten ,Union of Liberian
Associations” organisierte er u.a. eine Studentendemonstration gegen Prasident
William Tolbert Jr. wihrend dessen Staatsbesuch 1979 in den USA.
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Charles G. Taylor gelang es, nicht zuletzt aufgrund seiner ethnischen Herkunft,
sofort nach dem Militdrputsch erneut die Fronten zu wechseln. Er wurde im PRC
Chef der fiir alle Regierungsauftrdge und -kdufe verantwortlichen ,General Ser-
vices Agency” (GSA). Damit hatte er in der unter seiner Leitung von Insidern als
»Schmiergeld-Behorde” (,Kickback-Agency“)" bezeichneten Behorde Zugriff
auf erhebliche staatliche Finanzmittel.

Nach den schrecklichen Vorgdngen der Machtiibernahme begann die Arbeit
des PRC zundchst recht vielversprechend, denn die Militdrregierung zeigte einen
gewissen Reformwillen hin zu einer demokratisch legitimierten staatlichen Ord-
nung. So verkiindete Doe am ersten Jahrestag seiner Machtiibernahme die Bil-
dung eines 25-kopfigen nationalen Verfassungskomitees (NCC) zur Erarbeitung
einer neuen Verfassung unter Vorsitz von Dr. Amos Sawyer," einem Politikwis-
senschaftler an der University of Liberia. Das NCC legte der PRC-Militarregie-
rung den Verfassungsentwurf, der die alte, seit dem Staatsstreich aufler Kraft
gesetzte Verfassung von 1847 ablosen sollte, im Mérz 1983 vor. Der Entwurfstext
wurde zur kritischen Priifung an das von der PRC ernannte 59-kopfiges ,,Con-
stitutional Advisory Committee” (CAC) weitergeleitet, das seine Arbeit am
19. Oktober 1983 abgeschlossen hatte. In einem nationalen Referendum am
3. Juli 1984 wurde die neue Verfassung mehrheitlich gebilligt.

In den Paragraphen 11 bis 26 dieses auch derzeit noch immer giiltigen libe-
rianischen Grundgesetzes werden zwar all die grundlegenden Rechte garan-
tiert, die in der Verfassung von 1847 dem grofiten Teil der Bevolkerung von vorn-
herein verweigert wurden bzw. die der Staat in der zuriickliegenden Phase des
staatlichen Verfalls und der damit verbundenen Auflosung der verfassungs-
rechtlichen Ordnung nicht sichern konnte. Doch auch wihrend der folgenden
Jahre des vollstandigen staatlichen Zerfalls wurden sie ignoriert und geradezu
mit ,Fifien getreten”. Mit Berufung auf die Prinzipien von Einigkeit, Freiheit,
Stabilitdt, Gleichheit, Gerechtigkeit und allgemeingiiltige Menschenrechte in der
Prdambel zéhlen zu den verbrieften Grundrechten und Grundsétzen der liberi-
anischen Verfassung u.a.: Gleichheit aller vor dem Gesetz ohne Ansehen von eth-
nischer Zugehorigkeit, Rasse, Geschlecht, Glaubenszugehorigkeit, Herkunft oder
politischer Uberzeugung (Art. 11); Verbot der Sklaverei und Leibeigenschaft, der
Schuldknechtschaft und Zwangsarbeit (Art. 12); Niederlassung- und Bewe-
gungsfreiheit (Art. 13); Schutz der Gedanken- und Religionsfreiheit, Trennung
von Kirche und Staat, Verzicht auf eine Staatsreligion (Art. 14); Achtung der Mei-
nungsfreiheit vor allem durch die Regierung, Rede- und Pressefreiheit, akade-
mische Freiheit, Wahrung des Briefgeheimnisses, Recht auf gleichen Zugang zu
staatlichen Medien (Art. 15); Achtung und Schutz der personlichen, familidren
und héduslichen Privatsphdre (Art. 16); Recht auf Arbeit und Anstellung bei
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gleicher Bezahlung fiir gleiche Arbeit unabhingig von Geschlecht, Glaubens-
zugehorigkeit, Religion, ethnischer Herkunft oder politischer Uberzeugung (Art.
18); Zivilisten unterliegen nicht dem Militdrgesetz (Art. 19); Recht auf Leben, Frei-
heit und Unversehrtheit der Person, gleiches Recht fiir alle, Prinzip der Unschulds-
vermutung (Art. 20), Durchsuchung und Untersuchungshaft nur bei richterlicher
Anordnung und Anhérung, Gewdhrung juristischen Beistands, Kautionsrecht,
Verbot von Folter und inhumaner Behandlung von Gefangenen, Recht auf Ein-
sicht in den Vorfiithrungsbefehl zur Haftpriifung, Aussageverweigerungsrecht,
rechtsanwaltliche Immunitét (Art. 21); Recht auf Eigentum (Art. 22); Prinzip der
Gitertrennung (Art. 23); rechtliche Grundlagen fiir Malnahmen staatlicher
Enteignung.

Die nach der Machtergreifung anfanglich positiven politischen Mafinahmen
des PRC wurden dadurch desavouiert, dass der Staatschef bald eine Parallelpo-
litik betrieb, indem er wichtige Posten in Regierung und Verwaltung mit Giinst-
lingen aus seinem Herkunftsvolk besetzte und mogliche oder wirkliche politi-
sche Gegner aus anderen Staimmen brutal verfolgen lief3. So blieb z. B. unklar,
ob der bereits 1983 vom Staatschef gegen Charles G. Taylor erthobene Vorwurf
der Unterschlagung von 900.000 US-Dollar berechtigt war oder ob Doe nur einen
Grund suchte, gegen Taylor vorzugehen, der verddchtigt wurde, inzwischen mit
»General” Thomas Quiwonkpa zu paktieren. Quiwonkpa, Mitstreiter und ,,rech-
te Hand” Samuel Does beim Militdrputsch 1980, war inzwischen zu seinem poli-
tischen Rivalen im Kampf um die Macht geworden. Es wird vermutet, dass der
Anlass fiir den politischen und personlichen Konflikt zwischen Doe und Qui-
wonkpa sowohl in den traditionellen Rivalitdten zwischen dem Volk der Mano
(Quiwonkpa) und den Krahn (Doe) als auch in der ethnozentrischen Personal-
politik des PRC-Chefs zu sehen ist.

Das militdrische Interregnum und die damit verbundene nepotistische Poli-
tik des Staatsoberhauptes Samuel K. Doe zu Beginn der Zweiten Republik zwang
sehr viele politische Opponenten ins Exil," u.a. auch Thomas Quiwonkpa, der
sich 1983 ins benachbarte Ausland absetzte, um von dort den Sturz Does zu pla-
nen. Sein im November 1985 mit einer Rebellengruppe durchgefiihrter Versuch
der gewalttdtigen Machtiibernahme in Liberia von Sierra Leone her scheiterte
erst beim Sturm auf den Prasidentenpalast in Monrovia. Quiwonkpa wurde
getotet und sein verstiimmelter Korper 6ffentlich zur Schau gestellt."” Die von
Krahn-Leuten gefiihrte liberianische Armee richtete anschliefend im Nimba
County, der Heimat der Gio und Mano, Quiwonkpas Volk, ein blutiges Massa-
ker an, das die Nimba-Leute nicht ungerdcht lassen wollten.'

Auch Charles G. Taylor hatte sich im Oktober 1983 der Inhaftierung durch
das Doe-Regime entzogen, indem er sich in die USA absetzte. Auf Antrag des libe-
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rianischen Prasidenten, der mit seiner antikommunistischen Einstellung ein gutes
Verhiltnis zur Reagan-Regierung hatte, wurde Taylor im Mai des darauffolgen-
den Jahres wegen des Vorwurfs der Steuerhinterziehung in Massachusetts/USA
inhaftiert, um ihn an Liberia auszuliefern. Nach fiinfzehn Monaten Untersu-
chungshaft und gleichzeitig laufendem Auslieferungsverfahren, in dem er sich
von dem fritheren amerikanischen Justizminister Ramsey Clark vertreten lief3,
gelang Taylor im September 1985 mit vier Kleinkriminellen der Ausbruch aus
dem Gefdngnis. Vermutungen zufolge erfolgte dieser Streich mit Duldung der
Reagan-Regierung, die im Begriffe war, ihren fritheren Giinstling Samuel Doe sei-
ner Gewalttaten und Menschenrechtsverletzungen wegen fallen zu lassen. Was
immer die Wahrheit ist, Tatsache ist jedenfalls, dass es keine Versuche von US-
amerikanischer Seite gab, den fliichtigen Taylor wieder zu inhaftieren.

Im Juli 1985 war in Liberia das Verbot politischer Parteien aufgehoben wor-
den. Samuel K. Doe griindete daraufhin seine eigene ,National Democratic
Party of Liberia” (NDPL), um als deren Kandidat in die im Oktober 1985 anste-
henden Prisidentschaftswahlen zu gehen. Aus den Wahlen ging Samuel K. Doe
mit nahezu 51 Prozent der Stimmen als Sieger hervor. Doch es gab zahlreiche
Betrugsvorwiirfe von unterlegenen Parteien und internationale Beobachter, die
Jackson Doe, den nicht mit Samuel Doe verwandten Kandidaten der ,Liberia
Action Party” (LAP), als eigentlichen Wahlgewinner sahen, bewerteten den
Urnengang als weder frei noch fair. Samuel K. wurde am 6. Januar 1986 als zwan-
zigster Prasident Liberias und als erster Prasident der Zweiten Republik vereidigt.
Seine ,ethnisierte” Herrschaft, gekennzeichnet von Machtgier, Korruption,
Nepotismus und Verletzung der Menschenrechte, sollte nur noch knapp vier Jahre
dauern.

2.3 Biirgerkrieg und volliger Staatszerfall:

Die Herrschaft des Charles Ghankay Taylor

Die genauen Aufenthaltsorte von Charles G. Taylor wahrend der vier Jahre nach
seinem Gefidngnisausbruch in den USA sind unklar. Als sicher gilt, dass er sich
zumindest zeitweilig in Ghana und zusammen mit anderen ca. 200 Kampfge-
fahrten, wie z. B. Prince Yormie Johnson' und Moses Blah?, die sich ebenfalls
dem Sturz Samuel Does verschrieben hatten, in militdrischen Ausbildungslagern
Muammar al-Gaddafis in Libyen aufgehalten hat, als dessen Protegé er auch iiber
diese Zeit hinaus finanzielle Unterstiitzung und Waffen erhalten hat.”" Charles
G. Taylor tauchte ,offiziell” Ende 1989 wieder in Westafrika auf.
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2.3.1Biirgerkrieg — Phase |

Als Fiihrer der Rebellenbewegung National Patriotic Front of Liberia (NPLF), in
der sich die in Libyen ausgebildeten ameriko-liberianischen Widerstandskdmp-
fer und in der Heimat gebliebene Mano- und Gio-Dissidenten zusammenge-
schlossen hatten, und mit militdrischer Unterstiitzung seines Freundes, des
ebenfalls in Libyen ausgebildeten und von Gaddafi unterstiitzten neuen Staats-
prasidenten von Burkina Faso, Blaise Compaoré,* drang Charles G. Taylor am
Heiligabend 1989 von Cote d’Ivoire her in Liberia ein. Taylors ,Weihnachtsin-
vasion” war der Beginn eines der bislang blutigsten und brutalsten Konflikte auf
dem afrikanischen Kontinent.

In der ersten Kriegsphase bis 1997, in deren Verlauf sich unterschiedlichste
interne und externe Akteure direkt und indirekt beteiligten,” kamen nach vor-
sichtigen Schdtzungen mehr als 200.000 Liberianer/innen auf vielfach grausa-
me Weise ums Leben, Hunderttausende wurden verletzt. Tausende von Kinder-
soldaten waren an den Kdmpfen in den folgenden Jahren beteiligt, nachdem sie
entfiihrt oder von den unterschiedlichen militdrischen Gruppierungen zwangs-
rekrutiert worden waren.* Charles G. Taylor soll allein fiir seine beriichtigte Ein-
heit der ,,Small Boys” 15.000 Kindersoldaten eingezogen haben. Es kam zu rie-
sigen Fluchtbewegungen. Allein die Hauptstadt Monrovia musste widhrend
dieser Phase des Biirgerkrieges 750.000 Fliichtlinge aufnehmen, was zu katas-
trophalen Verhiltnissen in der Metropole fithrte. Weitere 768.000 Liberianer/
innen fliichteten in die angrenzenden Lander. Privates und staatliches Eigentum
wurde von marodierenden Soldaten- und Rebellenverbdnden entwendet oder
verwtistet.

Im Kampf gegen die Rebellen der National Patriotic Front of Liberia (NPLF)
und der Independent National Patriotic Front of Liberia (INPFL) Prince Yormie
Johnsons verloren die von Krahn-Offizieren gefiihrten Armed Forces of Liberia
(AFL) 1990 bereits die Kontrolle, so dass die Rebellenverbdande schnell auf Mon-
rovia vorriicken konnten bzw. sich die Oberhoheit tiber strategisch wichtige und
rohstoffreiche Teile des Landes sichern konnten. Trotz der Intervention der zur
Beilegung des Liberiakonfliktes gebildeten westafrikanischen Friedenstruppe
ECOMOG?, die im August 1990 mit 4.000 Soldaten in Monrovia einriickte, um
einen Waffenstillstand zwischen den Kriegsparteien zu erwirken, spitzte sich der
Konflikt immer mehr zu. Samuel Doe geriet am 9. September in Monrovia auf
dem Weg ins ECOMOG-Hauptquartier in einen Hinterhalt der INPFL und wurde
anschliefend von dem als psychopathisch beschriebenen Prince Yormie John-
son und seinen Leuten auf bestialische Weise zu Tode gefoltert. Die schreckliche
Szenen wurden auf Video aufgenommen und Kopien davon werden heute noch
auf den westafrikanischen Markten verkauft.
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Auch danach brachen immer wieder schwere Kdmpfe zwischen den ECOMOG-
Truppen, der NPLEF, den Anhédngern Does und anderen Gruppierungen wie der
INPFL aus. Der tiberforderten und von Anfang an nicht neutralen ECOMOG, der
ebenfalls Verwiistungen und Menschenrechtsverletzungen zur Last gelegt wur-
den, wurde die Favorisierung verschiedener Krahn-dominierter Gruppen unter-
stellt, die sie als ,, Fufsoldaten” gegen die NPFL gebrauchte.” Unter anderem des-
halb betrachtete Charles G. Taylor die ECOMOG als eine Besatzungsmacht und
beharrte auf seinem totalen Machtanspruch.

In den frithen Morgenstunden des 15. Oktober 1992 startete die NPFL den
Groflangriff auf Monrovia. In der sog. ,Operation Octupus”, die vermutlich die
meisten Opfer forderte und in der es wahrscheinlich zu den blutigsten Verge-
hen gegen die Zivilbevolkerung wahrend des gesamten Krieges kam, suchte
Charles G. Taylor die militdrische Entscheidung mit dem Ziel, Prasident von Libe-
ria zu werden. Tausende von Menschen in den Vororten der Hauptstadt wurden
regelrecht abgeschlachtet, unter ihnen auch fiinf US-amerikanische Schwestern
der Gemeinschaft der ,,Adorers of the Blood of Christ“, die am 20. bzw. 23. Okt-
ober auf der Zufahrtsstrafie nach Barnersville bzw. vor ihrem Konvent in Gar-
nersville ermordet wurden.

Nicht zuletzt auf Vermittlung unterschiedlicher nationaler und internatio-
naler Nicht-Regierungsorganisationen,” kam es immer wieder zu Verhandlun-
gen zwischen den Biirgerkriegsparteien. Doch waren die geschlossenen Waf-
fenstillstandsabkommen oder gar Friedensvertrdge meist nur von kurzer Dauer
und wurden kurzerhand wieder gebrochen.? In dieser Phase des vollkommenen
staatlichen Zerfalls konnten sich die von der ECOMOG gestiitzten Interimsre-
gierungen nicht durchsetzen. Sie blieben unbestdndige und briichige Koalitio-
nen. Die insgesamt sechs Interimspréasident/innen konnten sich in den Wirren
des Krieges nur jeweils fiir einige Monate im Amt halten.

Spétestens das Abuja-Abkommen vom 19. August 1995 bestdtigte die War-
lords, die Fiihrer der Rebellenorganisationen, in ihrer Gewissheit, dass sich Waf-
fengewalt als Mittel zur Erlangung der politischen und wirtschaftlichen Macht
lohnt. Der ,Abuja Accord” sicherte ihnen ndmlich die Mitwirkung in der zivi-
len Ubergangsregierung LNTG zu, jedoch ohne dass sie damit gleichzeitig das
staatliche Gewaltmonopol anerkannt hétten.” Dies ermdoglichte einzelnen
Kriegsparteien den relativ ungehinderten Zugang zu den wertvollen Rohstoff-
quellen des Landes, die Kontrolle des Hinterlandes mit der Moglichkeit der
wirtschaftlichen Ausbeutung der Zivilbevolkerung (Zwangsarbeit) bzw. die Kon-
trolle der Grenziibergdnge und der damit verbundenen Einnahme von Zollge-
biihren. So konnten einige Kriegsherren, wie z. B. Charles G. Taylor, aus dem inter-
nationalen Tropenholz- und Diamantenhandel u.a. auch mit europdischen
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Firmen riesige Gewinne erzielen, die dann wieder fiir die Beschaffung von Waf-
fen- und Kriegsmaterial verwendet wurden bzw. auf Auslandskonten wanderten.
Neben dem skizzierten ,kriegsokonomischen Faktor” war sicher der ,regionale
Faktor”, d. h. die machtpolitischen Interessensgegensidtze und die damit ver-
bundene mangelhafte Bereitschaft zur internationalen Zusammenarbeit zwischen
den benachbarten regionalen Méchten bei der Friedenssicherung in Liberia, mit-
entscheidend dafiir, dass sich der liberianische Biirgerkrieg in diesem dramati-
schen Ausmaf fortsetzte.*

Auf der Grundlage des unter Vermittlung der ECOWAS zustande gekom-
menen Abuja-Friedensplans von 1995 gelang es der ECOMOG im Juni 1996 durch
die Schaffung einer Pufferzone die Kdmpfe zwischen der liberianischen Regie-
rungsarmee und den Oppositionsmilizen zu beenden. Am 17. August 1996
schlossen die Kriegsparteien in Abuja einen Zusatzvertrag (Abuja II), der mit Ruth
Sando Perry als Interimsprasidentin (September 1996 - August 1997) die bislang
erste Frau an die Spitze eines afrikanischen Staates brachte und der die Vorbe-
reitung und Durchfiihrung von Wahlen bis Mitte 1997 vorsah. Im Januar 1997
begann die ECOMOG mit einem umfangreichen Entwaffnungs- und Demobi-
lisierungsprogramm, in dem 21.315 Kdmpfer unterschiedlicher Verbande erfasst
wurden, darunter 4.306 Kinder und Jugendliche im Alter von 12 bis 17 Jahren.”
Ein umfangreiches Programm zur Wiedereingliederung ehemaliger Kindersol-
daten wurde auch unter maf3geblicher Beteiligung kirchlicher Organisationen
in den folgenden Monaten durchgefiihrt. Die Mehrheit der Fliichtlinge, die wih-
rend des Biirgerkrieges das Land verlassen mussten, wurden im Laufe der beiden
folgenden Jahre mit Hilfe der Vereinten Nationen in ihre angestammten Dor-
fer zurtickgefiihrt.

Aus den Wahlen am 19. Juli 1997, an denen 13 Parteien teilnahmen, ging
Charles G. Taylor mit seiner National Patriotic Party (NPP) als Sieger hervor. Wahl-
kampf und Wahlen wurden trotz erheblicher Einschiichterungen der Wihler
durch Charles G. Taylor, der mit der Wiederaufnahme des Biirgerkrieges fiir den
Fall seiner Wahlniederlage drohte, von beobachtenden internationalen NGO als
Hfrei” und ,fair” bezeichnet. Er bekam 75 Prozent der abgegebenen Stimmen.
Seine Partei gewann damit 21 von 26 Sitzen im Senat und 49 von 64 Sitzen im
Repréasentantenhaus. ,Er totete meinen Vater, er totete meine Mutter — dennoch
stimmte ich fiir ihn“, war ein vielzitierter Satz nach den Wahlen, der die Stim-
mung der Menschen in Liberia zum Ausdruck brachte. Die Zivilbevolkerung war
nach sieben Jahren Biirgerkrieg so zermiirbt, dass sie Charles G. Taylor in der Hoff-
nung wahlte, dass dadurch zumindest das Morden und Pliindern im Land been-
det wiirde.* Am 2. August 1997 wurde Charles Taylor als 21. Prasident Liberias
im Beisein zahlreicher westafrikanischer Staatschefs vereidigt. Er versprach
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unmittelbar nach seiner Wahl, dass sich seine Regierung einer Politik der Ver-
sohnung widmen und den Aufbau des zerstdrten Landes vorantreiben wiirde.
Das Gegenteil ist jedoch eingetreten.

2.3.2 Biirgerkrieg — Phase I|

Die Stimmung in der Bevolkerung blieb geprigt von Angsten und tiefer Depres-
sion. Das Maf3 der Zerstdrung durch den Krieg war schier uniibersehbar. Die Wirt-
schaft und offentliche Infrastruktur des Landes lagen am Boden, die Lebens-
grundlagen der Menschen waren zerstort. Seit 1996 hatten Hunderttausende, vor
allem gut ausgebildete Biirgerinnen und Biirger, die das Land beim Wiederauf-
bau nach dem Krieg dringend bendétigt hitte, wegen mangelnder Zukunft-
schancen und der unsicheren Lage Liberia verlassen,.

Uberall im Land gab es massive Militirprasenz und Strafensperren mit will-
kiirlichen Ubergriffen auf die Zivilbevélkerung. Kirglich und unregelmifig
bezahlte Polizisten und herunter gekommene, schlecht ausgestattete, unter
Drogen oder Alkohol gesetzte jugendliche Soldaten - viele von ihnen ehemali-
ge Kindersoldaten, die in die liberianische Armee iibernommen worden waren
- hielten sich an der Bevolkerung schadlos. Die Korruption im 6ffentlichen Leben
hatte in den Taylor-Jahren ein erschreckendes Maf§ angenommen.*

Um einen Zukunftsplan fir Liberia auf der Grundlage von Frieden und
nationaler Versohnung zu entwerfen, begann am 18. Juli 1998 eine dreiwdchi-
ge nationale Konferenz unter Beteiligung der Regierung, im Ausland lebender
Liberianer, verschiedener gesellschaftlicher und politischer Gruppierungen und
Instanzen im Inland und ausldndischer Partner. Es stellte sich jedoch schon bald
nach der Konferenz eine allgemeine Erniichterung ein, als sich herausstellte, dass
die Regierung keinerlei Willen zeigte, die Durchfiihrung der Ergebnisse und
Beschliisse dieser Konferenz zu garantieren. Es muss deshalb unterstellt werden,
dass die Taylor-Regierung seit ihrer Machtiibernahme tiberhaupt keine erkenn-
baren Ansitze oder gar Losungen zur Uberwindung der wirtschaftlichen und poli-
tischen Probleme des Landes anbieten konnte und wollte. Im Gegenteil, die Pra-
sidentschaft Taylors war von Anfang an ein auf kriminellen Machenschaften
beruhendes Unternehmen, das darauf aus war, zusammen mit einer Clique
Gleichgesinnter das Land und seine Menschen riicksichtslos auszubeuten und
in den Ruin zu treiben. Dabei war Taylor jedes Mittel recht. Nationale und
internationale Organisationen berichteten widhrend der Taylor-Zeit regelmafiig
iiber massive Verletzungen von Biirger- und Menschenrechten.

Charles G. Taylor sorgte nicht nur fiir den volligen Staatszerfall seines eige-
nen Heimatlandes Liberia, sondern er war auch ein grofier Unsicherheitsfaktor
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und Kriegstreiber in benachbarten Lindern der Mano-River-Subregion. So war
er zu Beginn des neuen Jahrtausends aktiv in den lange anhaltenden Konflikt
in Cote d’'Ivoire verwickelt. In den 1990er Jahren war er einer der maf3geblichen
Kriegstreiber im benachbarten Sierra Leone, wo er die Rebellenorganisation
»Revolutionary United Front” (RUF) unter ihrem fiir seine grausamen Taten
gefiirchteten Kriegsherren Foday Sankoh* mit Waffen fiir Diamanten beliefer-
te. Charles G. Taylor war damit unmittelbar mitverantwortlich fiir Graueltaten,
Massenvergewaltigungen und bestialische Verstiimmelungen der RUF an Zivi-
listen in Sierra Leone wihrend des dort tobenden zehnjdhrigen Krieges, der 2002
zu Ende ging und Hunderttausenden das Leben kostete. Auf Taylors Geheif3 soll
die RUF auch Uberfille in Guinea durchgefiihrt haben.

Bereits wenige Monate nach der Machtiibernahme durch Prasident Charles
G. Taylor formierte sich im Norden des Landes der bewaffnete Widerstand
gegen ihn unter der militdrischen Fithrung der ,Liberians United for Reconcili-
ation and Democracy” (LURD). Der kriminelle Regierungsstil Taylors und die dar-
aus resultierenden stdrkeren Aktivitdten der LURD sowie der Abzug der im Volk
verhassten ECOMOG-Truppen Mitte 1999 verhinderten, dass Liberia zu inne-
rem Frieden und innenpolitischer Stabilitdt gelangte. In Lofa County wurden
bereits im August 2001 heftige Kimpfe zwischen LURD-Rebellen und der offi-
ziellen Armee gemeldet. Es kam zu neuen Fliichtlingsstromen vom Norden her
in Richtung Hauptstadt.*

Bei den Verantwortlichen der internationalen Volkergemeinschaft fehlte
offenbar lange Zeit der politische Wille, auf eine nachhaltige Verdnderung in Libe-
ria hinzuwirken. Doch hatte sich diese Haltung spatestens mit dem 07. Mérz 2001
gedndert, als der UN-Sicherheitsrat in Resolution 1343 ein Embargo auf Dia-
manten (,,Blutdiamanten”) aus Liberia und der Mano-Region verhéngte, ein Ver-
bot von Waffenlieferungen nach Liberia aussprach und u.a. namentlich den Mit-
gliedern der Taylor-Regierung und ihren Ehepartnern freies Reisen ins Ausland
untersagte.* Das Land war seitdem politisch isoliert, die meisten Botschaften
waren ohnehin schon im Laufe des ersten Krieges geschlossen worden. Die
Beherrschung der Lage in Liberia wurde von der internationalen Staatenge-
meinschaft mehr und mehr als Schliissel fiir die Beendigung der blutigen Kon-
flikte in Westafrika erkannt. Im September 2002 wurde deshalb eine internationale
Kontaktgruppe fiir Liberia geschaffen.*

Die Lage begann Anfang 2003 vollends zu eskalieren, als die urspriinglich
von Guinea her operierende LURD verstidrkt und anhaltend militarische Akti-
vitdten entfaltete und von Norden und Nordwesten auf die Hauptstadt vorriik-
kte. Unterstiitzung erhielten sie von dem im April 2003 geformten ,Movement
for Democracy in Liberia“ (MODEL), einer Rebellenorganisation, die von Cote
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d’Ivoire her einmarschierte. Sie wurden vom dortigen Prasidenten Laurent Gbag-
bo unterstiitzt, der sich so fiir Taylors Verwicklungen in die Rebellenkdmpfe in
diesem Nachbarland Liberias ,revanchierte“. MODEL gelang es binnen kurzer
Zeit, die strategische Kontrolle tiber die waldreichen Gebiete im Siiden und
Osten Liberias zu gewinnen. Damit hatte Taylor spdtestens Ende Mai den Zugriff
auf das Tropenholz und damit seine letzte wichtige Einnahmequelle verloren,
die 2003 offiziell ca. 68 Prozent zum Staatshaushalt beitrug. Doch auch wihrend
dieser Phase lief das florierende Geschaft mit der Vergabe von Billigregistern wei-
ter, das dem Taylor-Regime bis zu seinem Ende jdhrlich ca. 18 Millionen US-
Dollar in die Kassen spiilte.”® Anfang Juni hatten LURD und MODEL zusammen
bereits 80 Prozent des Landes unter ihrer Kontrolle, was die Regierung unter
Charles Taylor zur Teilnahme an Friedensverhandlungen unter der Leitung der
ECOWAS zwang.

Bei den Kdmpfen auf dem Vormarsch in Richtung Monrovia sind viele der
teilweise nach dem ersten ,Taylorkrieg” mit internationaler Hilfe wieder aufge-
baute offentliche und Kkirchliche Gebdude, Schulen und Gesundheitszentren
erneut niedergebrannt und zerstdrt worden. Was nicht durch direkte Kriegs-
einfliisse ruiniert wurde, ist danach von Zivilisten oder marodierenden Solda-
ten der offiziellen Armee und Kampfern der beiden Rebellenorganisationen
LURD und MODEL gepliindert worden. Raub und Vergewaltigung von Frauen
und jungen Mddchen durch Truppen der liberianischen Armee und der LURD
waren an der Tagesordnung. Mitarbeiter internationaler Hilfsorganisationen
und katholische Priester wurden entfiihrt. Wegen der unsicheren Lage mussten
internationale Nichtregierungsorganisationen ihre Arbeit in den meisten Lan-
desteilen bereits im Frithjahr 2003 einstellen und ihr ausldndisches Personal aus-
fliegen. Im ganzen Land wurden Hunderttausende zum zweiten Mal innerhalb
von 15 Jahren zu Vertriebenen im eigenen Land, auf der Flucht vor den anhal-
tenden Kdmpfen zwischen der Regierungsarmee und den Rebellengruppen,
deren Ziel es war, die Hauptstadt Monrovia einzukesseln. Hunderttausende Ver-
triebene, die keine Zuflucht im eigenen Land fanden, suchten erneut Rettung
im benachbarten Guinea, in Cote d’Ivoire, Ghana oder in Sierra Leone.

Am 4. Juni 2003 veroffentlichte der Ankldger des von den Vereinten Natio-
nen unterstiitzten Sondergerichtshofes* im Hauptquartier der , United Nations
Mission for Sierra Leone” (UNAMSIL) in Freetown die Anklageschrift und den
Haftbefehl gegen Charles Ghankay Taylor. Er ist damit der bis dahin einzige amtie-
rende Staatschef, der von einem UN-Tribunal als Kriegsverbrecher angeklagt wor-
den war. Die Anklageschrift war bereits am 07. Médrz 2003 von einem Richter in
London ausgestellt, aber auf Beschluss des Gerichtes noch nicht bekannt gemacht
worden. Sie wirft Charles G. Taylor vor, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
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Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen das humanitédre Volkerrecht auf dem
Territorium Sierra Leones begangen zu haben und in diesem Zusammenhang eine
Person mit der ,grofiten Verantwortlichkeit” fiir diese Verbrechen zu sein.* Die
Veroffentlichung des Haftbefehls erfolgte, als Taylor, der noch immer unter dem
sehr einschrinkenden Reisebann des UN-Sicherheitsrates stand, sich mit Geneh-
migung der Vereinten Nationen und unter der Schirmherrschaft der Interna-
tionalen Kontaktgruppe zu Friedensgesprdachen mit den beiden liberianischen
Rebellenbewegungen in Akosombo/Ghana aufhielt. Die Strafverfolgung Taylors
wurde jedoch durch die ghanaische Regierung zugunsten der laufenden Frie-
densdiplomatie vereitelt, indem sie sich seiner Auslieferung mit der Begriindung
widersetzte, dass kein formelles Gesuch vorliege. In einer iiberstiirzten Aktion
wurde Taylor mit der Maschine des ghanaischen Priasidenten John Kufour, der
die Friedensgesprache leitete, nach Monrovia zuriickgeflogen. Daraufhin flamm-
ten die Kimpfe um Monrovia wieder auf mit einer grofen Zahl von Verletzten
und Toten in der Zivilbevolkerung.

Am 08. Juni begannen die Rebellen der LURD, die Monrovia inzwischen voll-
kommen landseitig eingekesselt hatten, ihre GrofRoffensive auf die Hauptstadt
mit heftigen Gefechten in den Randbezirken der Metropole.*! Die Lage der rund
700.000 Flichtlinge im Stadtzentrum spitzte sich verheerend zu. Es fehlte an
geeigneten Unterkiinften und sanitdren Einrichtungen. Die Menschen campierten
bei heftigen Monsunregen unter freiem Himmel. Die Wasser- und Nahrungs-
mittelversorgung der Bevolkerung war nicht mehr gewdhrleistet. Franzosische
Spezialeinheiten evakuierten in der zweiten Woche der Offensive mit Hub-
schraubern rund 300 Ausldnder aus Monrovia auf ein Kriegsschiff vor der Kiiste.
Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen rief in einer Krisensitzung am 12. Juni
zur sofortigen Beendigung der Kampfe auf.

Auf Vermittlung des ehemaligen nigerianischen Prdsidenten Abdusalam
Abubakar unterzeichneten die Taylor-Regierung und die beiden Rebellengrup-
pen am 17. Juni in Ghana ein Waffenstillstandsabkommen, dem innerhalb von
30 Tagen ein definitives Friedensabkommen sowie die Verhandlungen tiber die
Bildung einer Ubergangsregierung (LNTG) ohne Beteiligung Taylors folgen soll-
te. Nachdem das Abkommen innerhalb weniger Tage mehrfach gebrochen wor-
den war und die LURD die erbitterten Kdmpfe um die Hauptstadt wieder auf-
nahm, beschloss die ECOWAS eine 3.500 Mann starke Friedenstruppe, die
,ECOWAS Mission in Liberia“ (ECOMIL), nach Monrovia zu entsenden. Die
Anfang August in Monrovia eintreffenden ECOMIL-Einheiten aus Nigeria wur-
den von der Bevolkerung begeistert empfangen.

Unter grofitem internationalen politischen Druck nahm Charles G. Taylor
schlie8lich das mit der Zusicherung der Straffreiheit verbundene Exilangebot des
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nigerianischen Prasidenten Olusegun Obasanjo an. Am 11.08.2003 wurde Pra-
sident Charles Taylor an Bord einer nigerianischen Regierungsmaschine mit sei-
ner Familie ins nigerianische Exil ausgeflogen, nachdem er die Amtsgeschéfte
an seinen Stellvertreter Moses Blah iibergeben hatte.

Im Zuge des am 18. August in Ghana geschlossenen Friedensvertrags* ein-
igten sich die Kriegsparteien und die Vertreter der liberianischen Zivilgesellschaft
schlie8lich am 21. August auf den international weithin unbekannten Geschifts-
mann und Fiithrer der kleinen Oppositionspartei , Liberia Action Party”, Gyude
Bryant,* als neuen Ubergangsprisidenten, der am 14. Oktober in sein Amt ein-
gefiihrt wurde und als Vorsitzender des , Liberia National Transitional Govern-
ment” (LNTG) bis zu den geplanten Neuwahlen im Oktober 2005 fithren soll.
Die Bildung der LNTG, die sich nach dem Friedensabkommen vom 18.8.2003
jeweils aus Anteilen der LURD, MODEL, der ehemaligen Regierung Taylor sowie
Vertretern der Zivilgesellschaft zusammensetzt, konnte nach einigen Schwie-
rigkeiten im Mérz 2004 abgeschlossen werden.

2.4 Ein Jahr nach dem volligen Staatszerfall

- gedampfte Hoffnung am Neubeginn

Nur mit grofster Kraftanstrengung und einem langen Atem werden die zentra-
len Aufgaben zu 16sen sein, um Liberia wieder nach vorne zu bringen: nach der
Entwaffnung die vollstindige Wiedereingliederung der Rebellen, die Einleitung
eines nationalen Aussohnungsprozesses zwischen Opfern und Tdtern sowie den
verfeindeten Macht- und Interessensgruppen, der Aufbau rechtsstaatlicher und
demokratischer Strukturen und Organe, die Durchsetzung und Anerkennung von
Biirger- und Menschenrechten und die Schaffung stabiler wirtschaftlicher Ent-
wicklungsmoglichkeiten. Es ist fraglich, ob diese Aufgaben bei den gegebenen
uniiberschaubaren politischen Verhaltnissen und auch wegen mangelnder finan-
zieller Unterstiitzung durch die internationale Staatengemeinschaft in absehbarer
Zeit zu 16sen sind.

Liberia steht auch heute, etwas mehr als ein Jahr nach dem voélligen Staats-
zerfall, noch immer am Ende der UN-Rangliste der am wenigsten entwickelten
Lander. Die offentliche Infrastruktur ist wahrend des 2002/03 erneut aufge-
flammten Biirgerkriegs vollig zerstort worden. Fast alle privaten, staatlichen und
kirchlichen Gebédude, Krankenhduser und Versorgungseinrichtungen sind besché-
digt oder vollkommen demoliert. Seit Jahren verwiistete und geschlossene Schu-
len sowie die hohe Zahl der Kinder und Jugendlichen in den Lagern fiir Binnen-
vertriebene (IDP-Camps), wo Schulen und Unterrichtsmaterial weitgehend
fehlen, fihrten dazu, dass Liberia heute vermutlich eines der wenigen afrikani-
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schen Lander ist, so der Sonderbeauftragte fiir Liberia des UN-Generalsekretars,
Jacques Klein, in dem die Analphabetenrate unter Kindern und Jugendlichen
hoher ist als unter ihren Eltern.*

Flucht und Vertreibung fithrten dazu, dass die landwirtschaftliche Produk-
tion fast vollstdndig eingestellt ist. Lediglich die 1926 fiir 99 Jahre an den ame-
rikanischen Firestone-Konzern verpachteten riesigen Kautschukplantagen sind
in tadellosem Zustand, und auch die geteerten Uberlandstralen vom Hafen in
Monrovia zu dem , fliissigen Gold” Liberias sind bestens gewartet. Die ehemals
bedeutende Eisenerzindustrie, deren Erlose 51 Prozent des Wertes der liberiani-
schen Ausfuhren betrugen, steht seit dem von Charles G. Taylor 1989 angezet-
telten Biirgerkrieg still. Das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen der etwas
mehr als drei Millionen Liberianer sank unter 150 US-Dollar.

Das katastrophale Gesundheitssystem wurde durch die Kriegsereignisse des
vergangenen Jahres fast vollends ruiniert. Im Land sind noch etwa 60 Arzte, die
meisten von ihnen ohne fachdérztliche Qualifikation. Die Inneneinrichtungen
der Krankenhduser und Dispensarien sind grofdtenteils demoliert oder gestoh-
len, es fehlt an geeigneten Medikamenten, die hygienischen Verhéltnisse in den
feucht-heiflen und vollkommen tiiberfiillten Krankensélen sind kaum ertraglich.
Allein das katholische St. Joseph’s Hospital der Barmherzigen Briider in Mon-
rovia, das auch wéahrend des Krieges im vergangenen Jahr den Betrieb aufrecht
erhielt, arbeitet als einziges Krankenhaus des Landes auf einem relativ akzepta-
blen medizinischen Niveau. Die Spritkosten zum Betrieb der rund um die Uhr
laufenden Stromgeneratoren des Hospitals sind gewaltig. Eine o6ffentliche Strom-
und Wasserversorgung in der Hauptstadt, geschweige denn auf3erhalb Monro-
vias, gibt es nicht; sie war bereits wahrend des Biirgerkrieges 1989 bis 1996 zer-
stort worden, in dem sich Charles Taylor an die Macht kdmpfte.

Mit grofler Genugtuung und als Hoffnungszeichen fiir eine gerechte Auf-
arbeitung der Taylor-Zeit wurde im Land die Nachricht tiber die Verabschiedung
der Resolution 1532 des UN-Sicherheitsrates vom 12. Mdrz 2004 aufgenommen,
nach der alle Auslandskonten und Vermogenswerte des Taylor-Clans eingefro-
ren wurden. Dadurch soll sichergestellt werden, dass der namentlich genannte
Personenkreis keinen Zugriff mehr auf die veruntreuten und unrechtméifiig u.a.
auch ins Ausland gebrachten Erlodse aus gepliinderten Ressourcen und Wirt-
schaftsgiitern Liberias hat. Dabei soll es sich um Schwarzgelder in Hohe von ca.
100 Mio. US-Dollar handeln. Die liberianische Ubergangsregierung schloss sich
mit einigem Zdgern immerhin sieben Monate spater, am 14. Oktober 2004, dem
ersten Jahrestag der Amtsiibernahme von Gyude Bryant, diesen UN-Sanktionen
an.*
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Man hofft, dass Taylor bald der Kriegsverbrecherprozess gemacht werden kann.
Zwar war die Bereitschaft Taylors zur Abdankung im Sommer vergangenen Jah-
res von Nigerias Prasident Olusegun Obasanjo mit der Zusicherung erkauft wor-
den, ihn vor Strafverfolgung zu schiitzen. Doch hat der im Juni 2003 gegen ihn
erlassene Haftbefehl des in Freetown mit Unterstiitzung der UN eingerichteten
Sondergerichtshofs weiterhin seine Giiltigkeit. Die USA verstdrkten Ende 2003
den Druck auf den im Exil lebenden Ex-Diktator und das Gastgeberland Nige-
ria, indem der Kongress zwei Millionen US-Dollar fiir ,die Ergreifung eines
Angeklagten des Sondergerichtes fiir Sierra Leone” beschloss.” Am 04. Dezem-
ber 2003 stellte Interpol einen Haftbefehl fiir Taylor aus, nachdem der nigeria-
nische Prasident verlauten lief3, eine Auslieferung des Exdiktators sei denkbar -
aber nicht an das UN-Tribunal. Bisher fand sich in der liberianischen Uber-
gangsregierung LNTG keine Mehrheit fiir einen Antrag an die nigerianische Regie-
rung, Taylor an das Sondergericht in Sierra Leone auszuliefern.*

Verwunderlich ist das nicht, denn in der LNTG unter dem mittlerweile im
Lande mehr und mehr umstrittenen Gyude Bryant, dem wirtschaftliche Ndhe
zur ehemaligen Taylor-Regierung und politische Winkelziige in der derzeitigen
politischen Ubergangs- und Vorwahlzeit vorgeworfen werden,* haben die Ver-
treter der ehemaligen GOL*-Regierung Taylors und der beiden Rebellenorgani-
sationen LURD und MODEL die Mehrheit. Allen drei Fraktionen, denen Men-
schenrechtsorganisationen Grdueltaten an der Zivilbevolkerung in Liberia
vorwerfen, versuchen, ihre Machtanspriiche mindestens noch bis zu den Wah-
len nédchstes Jahr zu wahren. Ihnen geht es weniger um die Umsetzung von Pro-
grammen und demokratischen Reformen zum Nutzen des Landes als vielmehr
um das eigene politische Uberleben und die Wahrung eigener 6konomischer Inter-
essen. Politische Amter wurden in Liberia schon immer weniger als Dienst an
der Gesellschaft, sondern eher zur Sicherung des eigenen Einflusses und der Kon-
trolle tiber die wichtigsten Ressourcen des Landes betrachtet, wie die mehr als
hundert Jahre dauernde Dominierung des Landes durch die protestantisch-
freimaurerisch gepragte ,True Whig Party” der afro-amerikanischen Liberianer
zwischen 1877 und 1980 deutlich zeigte.

Ganz in der Linie dieser ,politischen Strategie” haben sich die drei Kriegs-
parteien in dem im August 2003 in Ghana geschlossenen Friedensvertrag die
Schliisselressorts der 22 LNTG-Ministerien gesichert.”* Der GOL wurde beispiels-
weise das Ministerium fiir Post und Telekommunikation, das Gesundheits- und
Sozialministerium, das Verteidigungsministerium, das Planungs- und Wirt-
schaftsministerium sowie das Innenministerium zugesprochen. Die LURD sicher-
te sich die Macht tiber die Ministerien fiir Finanzen, Justiz, Arbeit, Transport sowie
das Staatsministerium. MODEL hat die politische Kontrolle {iber das Landwirt-
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schaftsministerium, das Handelsministerium und die Ministerien fiir Boden-
schitze, Energie und Minen, fiir Offentliche Arbeiten sowie das AuSenministerium.

Als besonders skandalos wird von vielen im Land die Tatsache betrachtet, dass
sich die drei Kriegsparteien im erwdhnten Friedensvertrag bis zu den geplanten
Wahlen im Oktober 2005 sogar die Kontrolle iiber zentrale staatliche Unterneh-
men zusicherten: So wird zum Beispiel die ,Liberia Petroleum Refining Corpo-
ration” von der GOL kontrolliert; die LURD hingegen hat unter anderem das Sagen
uber die ,Liberia Free Zone Authority” und die , National Ports Authority”, was
sich unter anderem fiir die lokalen Partnerorganisationen kirchlicher und ande-
rer Nichtregierungsorganisationen negativ auswirkt, wenn sie mit Verzogerungen
und unrechtmaifiigen finanziellen Forderungen bei der Auslosung von Hilfsgi-
tern aus dem Freihafen konfrontiert werden. Es sind ehemalige MODEL-Warlords,
die auch die Aufsicht tiber den einzigen Flughafen des Landes, den , Roberts Inter-
national Airport” innehaben, wo ehemalige Kombattanten versuchen, Passagie-
re durch gesetzeswidrige Gebiihrenforderungen zu behelligen.*

Mittlerweile wird dem LNTG, das Liberia bis zu den im Accra-Friedensver-
trag festgelegten Wahlen im Oktober ndchsten Jahres fithren soll, nach einem
Jahr im Amt auch von internationaler Geberseite weitreichende Korruption
und Ineffizienz vorgeworfen. Das war auch der Hauptgrund dafiir, dass das
2001 bzw. 2003 verhdngte UN-Embargo auf Diamanten bzw. Tropenholz aus Libe-
ria im Juni 2004 verldngert wurde. Dartiber hinaus ist auch weiterhin eine stren-
ge Kontrolle der derzeitigen Regierung durch die UN beziehungsweise direkt durch
die Geberstaaten notwendig, damit die am 06. Februar 2004 von einer interna-
tionalen Liberia-Geberkonferenz in New York zugesagte 520-Millionen-Dollar-
Wiederaufbauhilfe** sinnvoll eingesetzt wird und nicht in dunklen Regierungs-
kanilen versickert. Immerhin sah sich eine hochrangige Besuchsdelegation des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF), der Weltbank und des US-Finanzmini-
steriums Ende Oktober 2004 veranlasst, mehr Transparenz und Rechenschafts-
legung (,transparency and accountability") in der Verwaltung von Regierungs-
geldern von der LNTG einzufordern, ohne die die Embargos auf Tropenholz und
Diamanten nicht aufgehoben werden kénnten.*

Die ECOMIL-Eingreiftruppe wurde durch Resolution 1509 des UN-Sicher-
heitsrates vom 19. September 2003 von den multinationalen Kriften der , Uni-
ted Nations Mission in Liberia” (UNMIL) abgelost, der weltweit derzeit grofiten
UN-Friedensmission. Mit fast 15.000 Soldaten und Soldatinnen sowie einer zur
Zeit mehr als 1.100 Médnner und Frauen starken internationalen Polizeieinheit
hatte das UN-Kontingent aus nahezu 50 Landern Ende August 2004 seine Soll-
starke erreicht. Ihr Mandat wurde durch die UN-Resolution 1561 am 17. Sep-
tember 2004 um ein Jahr verlangert. UNMIL hat den Auftrag, die Umsetzung des
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Friedensabkommens von Accra und den gesamten Friedensprozess im Land zu
unterstiitzen. Zudem sollen die Einheiten der internationalen Friedenstruppe Bei-
stand leisten bei humanitarer Hilfe und Menschenrechtsarbeit und die Reform
der nationalen Sicherheitsorgane fordern.

Nach dem im Accra-Friedensvertrag festgelegten DDRR-Programm (,, Disar-
mament, Demobilisation, Rehabilitation and Reintegration”) soll die UNMIL vor
allem fiir die Entwaffnung und Wiedereingliederung der urspriinglich von der
UN geschatzten 38.000 Rebellen in die Gesellschaft sorgen. Die Kinder- und Frau-
ensoldaten sollen dabei besonders unterstiitzt werden. Das Programm sieht vor,
dass die Kdmpfer bei Waffeniibergabe in speziellen Camps 150 US-Dollar (von
300 US-Dollar), Kochgerdtschaften, Lebensmittel und medizinische Hilfe erhal-
ten und ein mehrwochiges Reintegrations- und Ausbildungsprogramm unter
psychologischer Betreuung durchlaufen.

Das Anfang Dezember 2003 verkiindete DDRR-Programm, fiir das 50 Milli-
onen US-Dollar bereitgestellt worden sind und das am 31. Oktober 2004 abge-
schlossen sein sollte,* lief zundchst nur sehr schleppend und mit einigen logi-
stischen Problemen an, was grof3es Unverstdndnis innerhalb der Zivilbevolkerung
hervorrief. Ob die insgesamt schleppende Vorgehensweise der UNMIL auch
daran lag, dass die grofitenteils aus Dritte-Welt-Landern stammenden Einheiten
wahrend der Zeit ihres Einsatzes in Liberia einen fiir ihr Herkunftsland relativ
hohen Sold erhalten und deshalb an einer schnellen Erledigung ihres Auftrages
gar kein Interesse haben, wie mir gegeniiber von kirchlichen Mitarbeitern wah-
rend meines Liberia-Aufenthaltes im Marz 2004 immer wieder unterstellt wurde,
ist nicht nachpriifbar, kann aber vermutet werden.* Tatsache ist immerhin, dass
es am 06. Oktober 2004 in Guinea-Bissau sogar zu einem Militdraufstand (mit
der ErschiefSung des Armee- sowie des Geheimdienstchefs) ehemaliger Blauhelm-
Soldaten kam, weil ihre Regierung ihnen fiinf Monatszahlungen des von der UN
an die Zentralbank des Landes tiberwiesenen Soldes fiir ihren Einsatz in Liberia
schuldig geblieben war.*

Berichten kirchlicher Mitarbeiter im Land zufolge warteten die kriegsmiiden
Kampfer seit Monaten darauf, endlich ihre Waffen abgeben zu konnen. Die
anfianglichen logistischen Schwierigkeiten scheinen seit April diesen Jahres
iiberwunden zu sein, wenn sich inzwischen auch herausgestellt hat, dass die
urspriingliche Schdtzung der Rebellenzahl bei weitem zu niedrig gegriffen war,
denn am 05. Oktober 2004 waren bereits 83.000 als ehemalige Angehorige der
Rebellenverbdnde im Rahmen des DDRR-Programms erfasst worden, darunter
auch etwa 600 Kombattanten aus benachbarten Lindern.*® Finanzieller Engpésse
wegen haben davon bis zu jenem Zeitpunkt jedoch nur rund 15.250 Rebellen
an dem vorgesehenen Reintegrations- und Trainingsprogramm teilnehmen kon-
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nen. Das daraus resultierende Sicherheitsrisiko fiir die weitere friedliche Kon-
solidierung der Gesellschaft darf keineswegs unterschétzt werden.* Seit Sommer
2004 jedenfalls scheinen die UNMIL-Kréfte in weiten Teilen des Landes prasent
zu sein und die Lage unter Kontrolle zu haben.®

Inzwischen ist das mit 39 Millionen US-Dollar veranschlagte UNHCR-Repa-
triferungsprogramm fiir die liberianischen Fliichtlinge in den Nachbarldndern
angelaufen, das nach der Regenzeit offiziell am 01. Oktober 2004 starten sollte,
dessen Gesamtfinanzierung jedoch noch keinesfalls geregelt zu sein scheint.”'
Beginnend mit dem 01. Oktober 2004 sollen allein aus Ghana im Laufe der nach-
sten zwei Jahre auf dem See- und Luftweg ca. 42.000 Fliichtlinge nach Liberia
zuriickgebracht werden, die in diesem Nachbarland die vergangenen 15 Jahre
Asyl gefunden hatten. Rund 50.000 von 350.000 Menschen, die wahrend des
Biirgerkrieges grofitenteils in die drei benachbarten Krisenldnder Guinea, Cote
d’Ivoire und Sierra Leone gefliichtet waren, sollen nach UNHCR-Angaben bereits
vor Beginn des offiziellen Riickfiihrungsprogramms in den vergangenen Mona-
ten auf schier abenteuerlichen Wegen zuriick ins Land gekommen sein.®

In Liberia selbst lebt noch immer mehr als die Hélfte der Bevolkerung unter
miserabelsten hygienischen und wohnlichen Bedingungen in den vollkom-
men iibervolkerten Slums der Hauptstadt oder in den selbst errichteten erbdrm-
lichen Lehmhiitten in einem der mehr als 60 IDP-Camps rund um Monrovia und
an den Straflen in Richtung Hauptstadt. Die Zahl der Menschen allein in den
IDP-Camps belduft sich nach UNHCR-Angaben auf mehr als eine halbe Million.*
Von der Regierung wurde bisher noch kein Termin fiir den Beginn des ange-
kiindigten ,NCRR-Programms” (,,National Community Resettlement and Rein-
tegration”) genannt, des offiziellen Plans zur Wiederansiedlung und Reintegra-
tion der im Binnenvertriebenen. Die Frage der Finanzierung dieses Programms
scheint ebenfalls noch vollig unklar. Auflerdem sind die im NCRR-Strategiepa-
pier® festgelegten Bedingungen zur Einleitung des Programms noch immer
nicht in allen Landesteilen erfiillt. Dazu zdhlt, dass die Kontrolle durch UNMIL-
Truppen und der Abschluss des Entwaffnungsprogramms in den Regionen
gewdhrleistet ist. Ferner sollte die Polizeigewalt garantiert und die vorhandenen
Schulen und Krankenhéduser wieder gedffnet sein. Aulerdem sollte der unge-
hinderte und sichere Zugang fiir Hilfs- und Entwicklungsorganisationen gewahr-
leistet sein. Und schlieflich soll eine gewisse Zahl von , Spontanriickkehrern”
die ,Normalitédt der Lage” in den gefihrdeten Regionen des Landes anzeigen.

Letzteres scheint inzwischen erfiillt zu sein. Durch die geographische Aus-
weitung der UNMIL-Pridsenz hat sich die Sicherheitslage in den von den Rebel-
len kontrollierten entlegenen Landesteilen seit Frithsommer erheblich verbes-
sert.® Vorher waren grofie Landstriche in Nord- und Stidliberia praktisch
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entvolkert. Um den katastrophalen Lebensbedingungen in den erbdrmlichen
Lehmbhiitten und schibigen Plastikplanenbehausungen der IDP-Camps zu ent-
kommen und die vom Krieg zerstdrten Anwesen wieder aufzubauen, riskierten
bis dahin schon einige Tausend den Weg zuriick in ihre Heimatdorfer. Die erste
magere Ernte auf den wihrend des Krieges lange verwaisten Farmen wird nach
der diesjdahrigen Regenzeit Ende Oktober erwartet. Die Finanzierung der Lebens-
mittelversorgung der riickkehrenden Auslandsfliichtlinge durch das Welter-
ndhrungsprogramm, von dem bereits jetzt jeder sechste in Liberia direkt und voll-
kommen abhiéngig ist, scheint jedenfalls nach WFP-Angaben keinesfalls gesichert.®®
Das ,,United Nations World Food Programme” (WFP) unterstiitzt nach wie vor
nur die Menschen in den rund 60 IDP-Camps rund um die Hauptstadt. Die Dor-
fer im Hinterland sind dagegen von dem WFP-Versorgungsnetz ausgeschlossen.
Dort versuchen Gemeindepfarrer die hungernde Landbevdlkerung notdirftig mit
Reis, dem Grundnahrungsmittel in Liberia, zu versorgen. Ihre Finanzen und Trans-
portkapazitdten reichen jedoch nicht aus, um die Menschen ausreichend mit Nah-
rungsmitteln zu versorgen. Die Médnner in den Dorfern miissen deshalb regel-
mafig in die IDP-Camps zurtick, um dort WFP-Lebensmittelrationen fiir sich und
ihre hungernden Frauen und Kinder zu holen. Kirchliche Mitarbeiter des ,Jesu-
it Refugee Service” (JRS) kritisierten wahrend meines Besuches in Liberia im Marz
2004 auch einen anderen Schwachpunkt der WFP-Lebensmittelzuwendungen:
Statt die hungernden Menschen in den IDP-Camps mit Reis, dem , Staple food”
in Liberia, zu versorgen, werden sie mit amerikanischem Mais- und Weizenmehl
versorgt, einem Grundnahrungsmittel also, das den Menschen weitgehend
fremd ist. Wie ich selbst sehen konnte im Mérz 2004, verkaufen Fliichtlinge WFP-
Mehlsicke an den Uberlandstrafen an Hiandler aus Guinea zu 2,50 US-Dollar,
um bei libanesischen Handlern in Monrovia den Sack Reis fiir 14,00 US-Dollar
zu kaufen. Man fragt sich im Land, warum dieses System der Versorgung mit Nah-
rungsmitteln nicht auf die Bediirfnisse der Adressaten umgestellt werden kann.
Dort ist man der Meinung, dass die Lobby der US-amerikanischen Agrarwirtschaft,
die iiber das WFP einen subventionierten Absatzmarkt unterhilt, wohl zu mach-
tig ist.”

Wie briichig der Friede und wie hoch das Gewaltpotential in Liberia nach
wie vor ist, zeigen die groflen Ausschreitungen zwischen Anhédngern des alten
Taylor-Regimes und LURD-Sympathisanten am 28. Oktober, d.h. zwei Tage vor
der ,Deadline” des Entwaffnungsprogramms, in Monrovia, als mindestens 16
Menschen getdtet wurden. Eine 24-stindige Ausgangssperre wurde ausgespro-
chen und die UNMIL hatte die Lage sehr schnell wieder im Griff. Jacques Klein,
der UN-Vertreter von Kofi Annan in Liberia, bezeichnete die Zusammenstofie als
»letzte Zuckungen des alten Regimes”.®
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3. Katholische Kirche im Einsatz
fir Gerechtigkeit und Frieden

Die katholische Kirche startete 1841 ihre ersten Missionsversuche im Gebiet des
spdteren Liberia. Die amerikanischen Missionare aus Philadelphia scheiterten
jedoch bald, nicht zuletzt an den grof3en administrativen Behinderungen und
der Ablehnung, die sie durch die protestantisch-freimaurerischen Ameriko-Libe-
rianier erfuhren. Erfolgreicher waren die Spiritaner seit 1848. 1903 wurde Libe-
ria Apostolische Prafektur. 1906 wurde die Societas Missionum ad Afros (SMA)
mit der Mission in Liberia betraut.” 1934 wurde Liberia Apostolisches Vikariat.
1981 schliefilich erhielt das Land eine eigene diozesane Struktur mit Monrovia
als Metropolitan- und Cape Palmas als Suffraganbistum. Die dritte Didzese des
Landes, Gbarnga, wurde 1986 eingerichtet.

Die katholische Kirche ist eine der profiliertesten Instanzen zur Wahrung und
Verteidigung der Menschenrechte in diesem Land. Dies gilt in besonderer Weise
fiir die zuriickliegenden Jahre des staatlichen Verfalls bis hin in die Gegenwart,
d. h. die Zeit des miihsamen staatlichen Neubeginns nach dem vollkommenen
Staatszerfall.

Die katholische Bischofskonferenz CABICOL meldete sich regelmafiig in Stel-
lungnahmen und Hirtenbriefen zu Wort, wenn es galt, auf Missstdnde hinzu-
weisen und die Beachtung der Menschenrechte in ihrem Land einzufordern. Auf-
fallend und vielleicht doch nicht verwunderlich ist, dass von den Bischofen der
beiden Bistiimer Cape Palmas und Gbarnga keine Dokumente vorliegen, in
denen sie sich einzeln als Di6zesanbischofe zu Fragen von Gerechtigkeit und Frie-
den, Menschen- und Biirgerrechten direkt an die Glaubigen ihrer Bistiimer wen-
den. Das mag daran liegen, dass mogliche Verlautbarungen nie verschriftlicht
wurden oder dass eventuell vorhandene Dokumente durch die Kriegswirren ver-
loren gegangen sind, denn die Bistiimer Cape Palmas im Stiden und Gbarnga im
Norden waren in beiden Biirgerkriegsphasen von 1989 bis 1996 und auch erneut
2003/04 am starksten in Mitleidenschaft gezogen worden.

Die Bischofsstadt Gbarnga z. B. ist mehrmals von Truppen der offiziellen
Armee und von Rebellenverbdanden umkampft und in Schutt und Asche gelegt
worden. Auch die kirchlichen Einrichtungen einschlief}lich des Bischofshauses
mit seinen Archiven trugen dabei starke Schdden davon bzw. wurden vollkom-
men zerstort. In jenen Tagen ging es nur noch darum, das nackte Leben zu ret-
ten. In Kriegsphase II gab es aus dem Gebiet der beiden Bistiimer Gbarnga und
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Cape Palmas die grofiten Fliichtlingsstrome, denn die LURD-Rebellen riickten
von Guinea her auf die Hauptstadt vor, wiahrend die Krieger der kleineren Rebel-
lenorganisation MODEL, die von Cote d'Ivoire her angriff, die Menschen von
Stiden her in Richtung Hauptstadt trieben.

Bischof Boniface Nyema Dalieh” von Cape Palmas musste mit seinen Prie-
stern und Ordensleuten, wie schon im ersten Krieg (1989-1996), auch 2002/03
erneut Schutz jenseits des Cavalla-Flusses in Cote d'Ivoire suchen, wéahrend
kirchliche Gebdude und Bibliotheken gepliindert und niedergebrannt wurden.
Mgr. Lewis JerOme Zeigler,” der Bischof von Gbarnga, lebte 2003 fiir einige
Wochen als Vertriebener mit seinen Glaubigen in einem der IDP-Camps, die Mon-
rovia wie einen Ring umgeben. Bischof Zeigler zeigte damit, dass der Platz der
Kirche bei den bedrdangten und ihrer Rechte beraubten Menschen ist. In meh-
reren Auslandsreisen, zuletzt im Mdérz 2004 auf Einladung von Misereor in
Deutschland, versuchte er die Weltoffentlichkeit auf die Lage der notleidenden
Menschen in seiner Heimat aufmerksam zu machen. In Bildungsveranstaltun-
gen, Interviews und Pressekonferenzen lenkte er dabei das Interesse besonders
auf die psychische Notlage ehemaliger Kindersoldaten in seinem Heimatland,
die wahrend des Krieges zugleich zu Tdtern und Opfern wurden und die drin-
gend wieder in die Gesellschaft eingegliedert werden miissen.” Die Seele dieser
Kinder, so der Bischof, sei zerstort, weil sie nichts gelernt hatten, aufer zu toten.
Der Bischof appellierte an die Verantwortlichen im Westen, gegen den Handel
mit Kleinwaffen vorzugehen.”

Herausragender Protagonist kirchlicher Menschenrechtsarbeit war innerhalb
der CABICOL in den zuriickliegenden Krisenjahren, die das Land seit dem Ende
der 1970er Jahre durchmachte, Erzbischof Michael Kpakala Francis.”* Auf vielfal-
tige Weise und unermiidlich hat er sich in der verheerenden Zeit des liberiani-
schen Niedergangs in seiner Eigenschaft als Didzesanbischof von Monrovia
und seinen anderen herausgehobenen kirchlichen und tiberkirchlichen Funk-
tionen” im In- und Ausland fiir die Rechte der unterdriickten und bedrdngten
Menschen seines Landes eingesetzt.

Als Prasident des Inter Religious Council of Liberia (IRCL), dem Zusammen-
schluss des ,Liberian Council of Churches” (LCC), dessen vorheriger Prasident
Mgr. Francis ebenfalls war, und des ,National Muslim Council of Liberia“, nutz-
te der Erzbischof von Monrovia die Moglichkeiten auf 6kumenischer Ebene, um
zusammen mit den anderen Kirchen und Religionen seine Bemithungen um
Gerechtigkeit und Frieden voranzutreiben.

Auf die Initiative von Erzbischof Francis ging auch die Griindung der katho-
lischen Justice and Peace Commission (JPC) zuriick. Diese nationale kirchliche Orga-
nisation mit didzesanen Zweigen ist in den vergangenen Jahren ein wichtiges
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und auch iiber die Grenzen der Kirche anerkanntes Instrument zur Wahrung und
Verteidigung der Menschenrechte in Liberia geworden.

3.1 Der Einsatz der liberianischen Bischofskonferenz

fiir Biirger- und Menschenrechte

- Stellungnahmen, Hirtenworte und Pastoralbriefe

Mehrere Male haben sich die liberianischen Bischoéfe in den zurtickliegenden Kri-
senjahren gemeinsam zu Wort gemeldet. Dabei ging es ihnen immer darum, den
Biirgerinnen und Biirgern ihres Heimatlandes ein Bewusstsein von Moral und
Menschenwiirde zu vermitteln, und Partei zu ergreifen fiir die geknechteten und
ihrer Menschen- und Biirgerrechte beraubten Menschen.

3.1.1 ITCABIC: Evangelisierung und Einsatz fiir

Gerechtigkeit und Frieden geh6ren zusammen

Die drei liberianischen Bischofe hatten sich 1982 mit den vier Bischofen ihrer
beiden anglophonen Nachbarldnder zur ,Inter-territorial Catholic Bishops’
Conference of The Gambia, Liberia and Sierra Leone” (ITCABIC) unter der Pra-
sidentschaft von Erzbischof Kpakala Francis von Monrovia zusammengeschlossen.
Die Statuten sahen auch die Griindung einer Kommission fiir Gerechtigkeit und
Frieden vor.

Offenbar gab es zumindest zu Beginn der Arbeit der ,Justice and Peace
Commission” (JPC) gewisse Anlaufschwierigkeiten, denn in seinem ersten Jah-
resbericht kritisierte Fr. Edward Grimes CSSp, der damalige Generalsekretdr der
ITCABIC, das wenig zufriedenstellende Funktionieren der didzesanen und natio-
nalen Kommissionen und deren mangelhafte Zusammenarbeit mit der ITCABIC-
JPC. Unter dem Punkt ,Férderung der Menschenrechte” bringt er seine Hoffnung
zum Ausdruck, dass die einzelnen ITCABIC-Ortskirchen sich in Zukunft mehr
um die Rechte der armen und marginalisierten Menschen kiimmern sollten. Er
stellt fest, dass die Bischofe eines jeden ITCABIC-Landes bereits in Pastoralbrie-
fen ihre Sorge um die Wahrung von Frieden und Gerechtigkeit zum Ausdruck
gebracht hitten, und dass damit begonnen worden sei, das Bewusstsein der Bevol-
kerung in Fragen von Gerechtigkeit und Frieden zu schérfen.”

Die Bischofe sprechen in ihren anschliefenden Beratungen die Empfehlung
aus, sich in der kirchlichen Menschenrechtsarbeit in der Region starker auf die
Aussagen der nationalen Verfassungen, der UN-Menschenrechtserklirung und
auf Reden der drei Staatsoberhdupter zu beziehen. Ausdriicklich betonen sie die
Notwendigkeit von Untersuchungen zur Dokumentation von Unrecht und von
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Menschenrechtsverletzungen, um in kirchlichen Erkldrungen darauf verweisen
zu konnen. Schlieflich halten die Bischofe im Protokoll der Vollversammlung
von 1993 fest, dass die Kirche in stirkerem Mafle die Bedingungen von Gefan-
genen und Untersuchungshiftlingen in den Blick nehmen sollte.”” Inwieweit diese
Vorsidtze der ITCABIC in der liberianischen Ortskirche in die Praxis umgesetzt
wurden, ldsst sich aufgrund der mangelhaften Quellenlage, hervorgerufen durch
die groflen Zerstorungen durch die Kriege in der Region, nicht verifizieren.”

Zum Advent 1987 veroffentlichten die liberianischen Bischofe zusammen mit
den anderen ITCABIC-Bischofen einen Hirtenbrief {iber Die groRe Aufgabe der Evan-
gelisierung.” Darin weisen sie die Menschen ihres Landes, die damals unter den
Unterdriickungsmafinahmen und Menschenrechtsverletzungen des Regimes
Samuel Does litten, darauf hin, dass die Evangelisierungsarbeit der Kirche aus-
driicklich auch eine , Botschaft iiber die Rechte und Pflichten eines jeden Men-
schen” einschlief3t. Mit Verweis auf das Apostolische Schreiben , Evangelii Nun-
tiandi” Papst Paul VI. von 1975 betonen sie, dass die Option fiir die Armen, sowie
Fragen von Gerechtigkeit, Befreiung, Entwicklung und Frieden in der Welt
untrennbar zum Evangelisierungsauftrag gehoren. Die Bischofe rufen zur Beach-
tung wichtiger christlicher Handlungsmaximen und Rahmenbedingungen fiir
die Wahrung der Menschenrechte auf, wenn sie schreiben: ,,Die Christen miis-
sen dazu beitragen, die Ungerechtigkeit zu bekdmpfen, den Lebensstandard
von benachteiligten Gruppen und Einzelpersonen zu heben, zu Ehrlichkeit, Selbst-
losigkeit, Frieden, Toleranz, Ndchstenliebe und Anstdandigkeit zu erziehen.“* Sie
rufen Muslime und Christen gleichermaflen dazu auf, Frieden, Freiheit, soziale
Gerechtigkeit und sittliche Werte zu schiitzen und zu fordern.*

3.1.2 CABICOL: Kampf um inneren Frieden

und Gerechtigkeit fiir alle

Wegen der unsicheren politischen Lage in der gesamten Mano-River-Region und
der damit verbundenen schwierigen Kommunikationsmoglichkeiten kiindigten
die liberianischen Bischofe 1997 ihre Mitgliedschaft in der ITCABIC auf und griin-
deten offiziell ihre eigene Bischofskonferenz, die ,Catholic Bishops’ Conferen-
ce of Liberia” (CABICOL).

Bereits am o01.Juli1987, d.h. knapp zwei Jahre nach dem zweifelhaften Erfolg
von Samuel K. Doe bei den Prasidentschaftswahlen im Oktober 1985, als die Fol-
gen seiner verantwortungslosen Staatsfiihrung immer deutlicher wurden, ver-
offentlichten die liberianischen Bischofe einen Pastoralbrief zum Thema Kor-
ruption,® den sie nicht nur an die Glaubigen ihrer drei Diozesen richteten,
sondern an ,alle Mdnner und Frauen guten Willens in Liberia“. In ihrer Eigen-
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schaft als Biirger Liberias und als ,prophetische Zeugen des Wortes Gottes”
zeigten sie die Bedeutung und die Konsequenzen der Korruption in ihrem Land
auf und unterbreiteten Vorschldge, wie man dieses ,ernsthafte moralische Pro-
blem“ und ,nationale Krebsgeschwiir” verkleinern bzw. ausrotten konne. Vom
moralischen und ethischen Standpunkt aus betrachtet, beeintrdchtige die Kor-
ruption, wie die Bischofe herausstreichen, alle Facetten des Lebens in Liberia.
Sie beschreiben und geben Beispiele, welche verheerenden Auswirkungen die Kor-
ruption nicht nur auf den individuellen geistig-geistlichen und personlichen
Bereich hat, sondern gleichermafien auch auf alle Dimensionen des sozialen, wirt-
schaftlichen, beruflichen, politischen und juristischen Lebens.

Sie nennen es soziale Korruption, wenn Menschen, wie es damals in Liberia
an der Tagesordnung war, grundlegende Menschenrechte verweigert werden, wie
z. B. das Recht auf freie Meinungsaufierung, Bewegungs- und Versammlungs-
freiheit. Soziale Korruption ist fiir die Bischofe auch dann gegeben, wenn Men-
schen ohne Anklage und Prozess inhaftiert werden, wenn das Rechtssystem per-
vertiert wird, wenn unmoralische Gesetze erlassen werden, die der Allgemeinheit
nicht zugute kommen, wenn der Staatshaushalt fiir private Zwecke gepliindert
wird, wenn Presse, Rundfunk und Fernsehen manipuliert werden, wenn Land
ergaunert wird, wenn Lehrer/innen sich ungerechtfertigt an ihren Schiiler/innen
bereichern. Wirtschaftliche Korruption geschieht nach den Worten der Bischofe
dort im Lande, wo nur der Gewinn zdhlt und einzelne oder Firmen die Arbei-
ter/innen durch zu geringe Lohne und zu lange Arbeitszeiten ausbeuten und wo
sogar ,die Schopfung Gottes selbst — die Erde auf der wir alle stehen — misshan-
delt wird und der Umwelt Gewalt angetan wird, nur um Profit zu machen“®.
Schlechte Zahlungsmoral und Steuerhinterziehung sowie ungerechte Steuerge-
setze vergrofRerten, wie die Bischofe betonen, die wirtschaftliche Korruption. Die
berufliche Korruption greift dort um sich, so wird in dem Hirtenwort mit Blick auf
die chauvinistische Politik Does herausgestrichen, wo Amter und Positionen aus-
genutzt werden zur personlichen Bereicherung und wo familidrer und stam-
meszentrierter Nepotismus herrscht und nicht die Qualifikationen derjenigen
zahlen, die sich um eine Stelle bewerben. Berufliche Korruption, so heif3t es in
dem Pastoralbrief, bestehe auch dort, wo Hilfsgiiter und Spenden zulasten der
bediirftigen Menschen fiir personliche Zwecke abgezweigt werden. Die Bischo-
fe kritisieren des weiteren die , politische Korruption” im Lande, die sie dort wahr-
nehmen, wo ,das System der Guinstlingswirtschaft zum einzigen und alleinigen
Maf3stab fiir politische Mitbeteiligung und Beférderung wird“®#. Fille von Beste-
chung, Angst und Fehlurteilen im Rechtssystem, die widhrend der Doe-Regierung
an der Tagesordnung waren, brandmarken die Bischofe ebenso als juristische Kor-
ruption, wie auch Beispiele von Willkiirjustiz, die grundlegende und verfas-
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sungsmafiige Rechte des Volkes ignoriert, und Rechtsanwilte, die ihre Klienten
ohne jede juristische Ethik nicht nach Recht und Gesetz vertreten.

Eine offizielle Intervention wahrend der Sondersynode der Bischdfe fiir Afrika vom
10. April bis 08. Mai 1994 brachte Mgr. Benedict Dotu Sekey,* der erste Bischof
der Didzese Gbarnga, zum Themenkomplex Gerechtigkeit, Frieden und Solida-
ritit ein, stellvertretend fiir die liberianischen Bischofe und ,,im Namen der vie-
len Liberianer/innen, fiir die die vergangenen viereinhalb Jahre ein Albtraum
unsdglichen Ausmafles gewesen sind“.* Sehr eindringlich beklagte er, dass Kir-
chenfiihrer in seiner Heimatregion zum Schweigen gebracht wiirden, wenn sie
sich in Krisenzeiten, wie dem Biirgerkrieg in Liberia, in denen der Respekt vor
dem Leben verloren gegangen sei, 6ffentlich zu Schindungen und Massakern,
Ungerechtigkeit, Hassausbriichen und Krieg dufierten. Bischofe, Mitarbeiter/Innen
und Einrichtungen der Kirche, aber auch unschuldige Menschen wiirden dann
sehr schnell zu Opfern, so Bischof Sekey. Er rief die nationalen und regionalen
Bischofskonferenzen in anderen Teilen Afrikas dazu auf, zusammen mit dem Papst
Stimme der ,stimmlosen Kirchen“* zu werden und ihre Solidaritdt und Gemein-
schaft, ihre Unterstiitzung und ihren Trost zum Ausdruck zu bringen.

Die beiden regionalen westafrikanischen Bischofskonferenzen AECAWA und
CERAO trafen sich in den darauffolgenden Jahren zweimal, um eigens iiber die
angespannte Lage in der Region, vor allem auch iiber Liberia, zu beraten. Die erste
Konsultation fand 1997 in Youpougon/Cote d’Ivoire statt,* die zweite 2001 in
Kumasi/Ghana. In der Schlusserkldrung der Kumasi-Beratungen werden die
politischen Fithrer der Mano-River-Region unmissverstandlich fiir die katastro-
phalen Verhiltnisse in ihren Lindern verantwortlich gemacht. Alle beteiligten
Kriegsparteien werden ermahnt, einen Prozess des Dialogs und der Versohnung
zu beginnen. Die beiden Prasidenten von CERAO und AECAWA werden dazu
ermdchtigt, sich umgehend zusammen mit den Erzbischofen von Conakry,
Freetown & Bo und Monrovia in Verbindung zu setzen mit den Prasidenten von
Guinea, Sierra Leone und Liberia, um diese davon zu liberzeugen, einvernehm-
liche Losungen zur Uberwindung der bestehenden Probleme am Verhandlung-
stisch zu finden.

Die reichen Nationen werden gebeten, in ihrer Unterstiitzung fiir eine Losung
der Krise nicht nachzulassen: ,Sie sollen uns Afrikaner in unserer prekédren Situ-
ation nicht allein lassen. Schliellich sind sie in vielen Féllen der Grund fiir das
Chaos, in dem wir uns wiederfinden.“* Auch die Schwesterkirchen sowie ihre Orga-
nisationen, die fiir Evangelisierung und Entwicklung zustindig sind, werden
aufgerufen, in ihrer Hilfe fiir die Region nicht nachzulassen.

Zuletzt brachte die AECAWA ihre Solidaritit mit Liberia ein Jahr nach der
Abdankung Taylors in der Abschlusserkldarung zur 10. Vollversammlung vom 21.
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bis 30. August 2004 in Ho/Ghana mit dem Titel ,Die Kirche und gute Regie-
rungsfiithrung in Westafrika” folgendermafien zum Ausdruck: ,Widhrend unse-
rer Versammlung wurde unsere Aufmerksamkeit auf die beklagenswerte gegen-
wartige Situation in Liberia gelenkt, ungeachtet der Tatsache, dass der Bruderkrieg
in diesem Land zu Ende ist. Wir wurden informiert tiber die fortdauernde Gesetz-
losigkeit und tiber die Verletzung der Menschenrechte, tiber den Beinahe-Kollaps
der nationalen Wirtschaft und die unsagbaren Leiden der Menschen Liberias.“*
Die Bischofe verpflichten sich, dem Volk Liberias mehr Hilfe anzubieten.

Am o1.August 1996, d. h. kurz vor ,,Abuja II“,** gaben Erzbischof Francis von
Monrovia, Bischof Dalieh von Cape Palmas sowie Bischof Sekey von Gbarnga
eine zweiseitige Erklarung heraus, in der sie ihre Bereitschaft zum Ausdruck brin-
gen, sich mit all denjenigen in Liberia zu verbinden, die sich um einen dauer-
haften Frieden bemiihen, denn ,die Kirche fihrt fort, die Botschaft der Liebe,
des Friedens, der Barmherzigkeit und der Versohnung zu verkiinden.”** Sie
beklagen die Verbrechen und Opfer, das Maf} der menschlichen und materiellen
Zerstorung, die Gewalt und den Verlust aller moralischen Werte. Als eines der
grofiten Ubel des Biirgerkrieges bezeichnen sie die psychologische Zerstérung Tau-
sender von Kindern und Jugendlichen.”

Doch betrachten es die Bischofe, wie sie erkldaren, nicht allein als ihre Pflicht,
nur die gesellschaftlichen Ubel als solche zu verdammen. Sie verurteilen vielmehr
auch diejenigen, die verantwortlich sind fiir diese Ubel, d. h. sie ,verdammen
klipp und klar alle Kriegsfraktionen und ihre Fiihrer (...) und alle anderen Split-
terparteien, die die fundamentalen Menschenrechte des liberianischen Volkes
verletzt haben. Sie sollen haftbar gemacht werden fiir die Zerstérung von Men-
schenleben und die materielle Zerstdrung unseres Landes; sie miissen sich vor
Gott und dem liberianischen Volk fiir ihre Taten verantworten. Die Kultur des
Bosen ist unakzeptabel in jeder zivilisierten Gesellschaft, vor allem auch in
Liberia, das Signatar der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte der Vereinten
Nationen ist.“*

Die Bischofe bedauern, dass auch Mitglieder der Katholischen Kirche sich
aktiv an dem Drama des liberianischen Biirgerkrieges beteiligt und damit gegen
die Lehre der Kirche verstofien haben. Sie werden von den Bischofen verdammt
und exkommuniziert: ,Alle Katholiken, die direkt und wissentlich, bereitwillig
und ohne Reue an der Zerstorung Liberias und seiner Menschen beteiligt waren
und sind, konnen nicht und werden nicht teilhaben am sakramentalen Leben
der Kirche.”*

Die Bischofe erkldren ihre Verbundenheit mit den ECOWAS-Lindern in
ihrem Bemiihen, eine friedliche Situation in Liberia herbeizufiihren, in der freie
und faire Wahlen durchgefiihrt werden kdnnen. Sie appellieren an die interna-
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tionale Gemeinschaft, die humanitidren und sonstigen Bemiihungen fortzu-
fiihren und den Einsatz der ECOMOG in Liberia zu unterstiitzen. Um auch ihrer-
seits die unterschiedlichen Kriegsparteien zur Weiterfithrung der laufenden Frie-
densverhandlungen in Nigeria zu bewegen, die nach ihrer Uberzeugung nur unter
Einbeziehung aller gesellschaftlichen Gruppen zum Erfolg fiihren, erklarten die
Bischofe ihre Bereitschaft, sich ,an der Suche nach einem wirklichen Frieden fiir
unser Land, an Wiederaufbau, Rehabilitierung und Versohnung unseres Landes
und seiner Menschen zu beteiligen. (...) Jedes Bemiihen Frieden in Liberia herz-
ustellen, muss ein gemeinschaftliches und selbstloses Bemiihen sein.”*

In ihrem Hirtenwort vom April 1997 mit der Uberschrift Peace”” duflerten sich
die Bischofe u.a. sehr besorgt iiber den Zeitpunkt der im Abuja-Abkommen auf
den 30. Mai 1997 festgelegten Wahlen, denn der gegebene Zeitrahmen zur Vor-
bereitung der Wahlen reiche keinesfalls aus, um freie, faire und demokratische
Wahlen durchzufiihren. Sie begriindeten dies damit, dass z. B. weder eine Har-
monisierung des Wahlrechts existiere, noch die Verfassung in Kraft sei, noch die
Ausfiihrungsbestimmungen des Abuja-Vertrages eingehalten wiirden, noch eine
Wihlerregistrierung und ein Wahltrainingsprogramm fiir die des Lesens und
Schreibens unkundigen Biirgerinnen und Biirger etabliert seien.

Lediglich der Termin der Wahlen, aus denen Chatrles G. Taylor und seine Par-
tei als Sieger hervorgingen, wurde nach der Intervention der Bischofe auf den
19. Juli 1997 verschoben. Doch zwei andere wichtige Punkte des Abuja-Vertra-
ges, die sie ebenfalls eingefordert hatten, die Demobilisierung und der Wieder-
aufbau der neuen Armee, wurden nicht erfiillt, wie die Bischofe riickblickend in
ihrem Adventshirtenwort 2002 mit Enttduschung feststellen. In diesem dama-
ligen iibereilten Handeln sehen die Bischofe einen der Griinde fiir den anschlie-
Renden Staatszerfall unter Taylor, der in den zweiten Biirgerkrieg und den end-
giltigen Ruin des Landes fiihrte.

Nach der Wahl Taylors zum Prasidenten Liberias dufierte sich die CABICOL
in ihrem gemeinsamen Adventbrief vom 23. November 1997, in dem sie ihre Erwar-
tungen sowohl an die Biirger/innen als auch an die neue Regierung zum Aus-
druck brachten, um die bitteren Erfahrungen der vorangegangenen sieben Jahre
der Selbstzerstorung der Nation zu liberwinden. Sie rufen dazu auf, die positi-
ven Initiativen der neuen Regierung und den Prozess der Versohnung zu unter-
stiitzen. Sie ermutigen dazu, Zivilcourage zu zeigen und Probleme offen anzu-
sprechen. An die neue Regierung gewandt, schreiben die Bischofe: ,,Unsere
Regierung hat die schwere Verantwortung, ein Umfeld zu fordern, in dem die
fundamentalen Menschenrechte respektiert werden. Sie hat die Aufgabe, die Wirt-
schaft wiederzubeleben und ein praktisches Programm fiir Wiederaufbau und Ver-
sohnung sowie fiir die Riickfiihrung und Wiederansiedlung unserer Biirger/innen
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zu entwickeln. Es ist bedauerlich, dass die Mehrzahl unseres Volkes noch immer
ausgebeutet wird, sogar durch Regierungsmitglieder. Leute in hohen Positionen
miissen ein hohes Maf an Ehrlichkeit, Transparenz und Verantwortlichkeit
praktizieren.“*®

In ihrem Hirtenbrief, Liberia, the Third Millennium*“ zu Pfingsten am 23. Mai 1999,
d. h. knapp zwei Jahre nach Taylors Machtergreifung, als Liberia von einem inne-
ren Frieden wieder weiter entfernt war, als unmittelbar nach der nationalen Kon-
ferenz vom Juli des vorangegangenen Jahres, nahm die CABICOL Stellung zu den
gravierendsten Versdumnissen, die in ihrem Land in der Vergangenheit und
Gegenwart geschehen sind, um anschliefiend ihre Vorschlége fiir eine bessere
Zukunft Liberias zu unterbreiten.

Die Bischofe zeigen sich in ihrem Papier iberzeugt davon, dass Liberia nur
dann eine bessere Zukunft haben wird, wenn man bereit wire, aus den Fehlern
der Vergangenheit zu lernen. Zu den gravierendsten Fehlern zdhlen sie die
ungerechte Verteilung der Rohstofferlose, die fehlgeleitete Wirtschaftspolitik, die
zunehmenden Menschenrechtsverletzungen, die (wirtschaftlichen und politi-
schen) Abhangigkeiten des Landes sowie den allgemeinen gesellschaftlichen Ver-
fall, der sich besonders in der Korruption zeigte. Ausdriicklich bedauern sie die
mit den gesellschaftlichen Umbriichen seit 1979 einhergehende Gewalt und beto-
nen, dass diese kein Mittel zur Losung von Konflikten in der Gesellschaft ist.

Sie loben zwar die anfdnglichen Leistungen und kurzfristigen Erfolge der Tay-
lor-Regierung. Dazu zdhlen sie das zunédchst spiirbar grofere Maf an innerer Sta-
bilitdat und Sicherheit, die Riickfithrung der Fliichtlinge, den allméhlichen Auf-
bau des Schul- und Gesundheitswesens, die wieder funktionierenden Krifte der
Gewaltenteilung und die Reduzierung der Verbrechensziffer sowie die Verbes-
serung der Pressefreiheit. Dem halten sie jedoch die vielen Probleme entgegen,
die sich nach der nationalen Konferenz des Vorjahres um so deutlicher gezeigt
haben, wie z. B. die nach wie vor schlechte Wirtschaftslage des Landes. Vor allem
kritisieren sie die Menschenrechtslage in ihrem Land: ,Den Anliegen der Men-
schenrechte wird nicht zufriedenstellend nachgegangen. Gesetzeswidrigkeiten
unter dem Sicherheitspersonal erfordern ernsthafte Beachtung.“” Sie zeigen
sich besorgt tiber die Unfahigkeit im Verwaltungsbereich und beklagen den
Missbrauch offentlicher Gelder und die allgegenwadrtige Korruption. Zusammen-
fassend bringen sie ihre Sorge zum Ausdruck ,iiber die moralische, soziale,
wirtschaftliche und politische Disziplinlosigkeit“'® in der liberianischen Gesell-
schaft. Sie fordern deshalb von der Regierung praktische Schritte zur Durch-
fihrung der Beschliisse der nationalen Konferenz vom Juli 1998.

Um dem Land eine bessere Zukunft ,in einer Atmosphére der Freiheit und
Sicherheit” zu erméglichen, zdhlen die Bischofe neun Punkte auf: 1. Aufbau einer
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Gesellschaft nach den Prinzipien von Recht und Gerechtigkeit unter ,Achtung
der fundamentalen Rechte” der Biirgerinnen und Biirger, ohne Ansehen ihres
»ethnischen, sozialen, politischen und religiésen Hintergrunds und der Lebens-
situation”; 2. Sanierung der Wirtschaft zur Uberwindung der , Kluft zwischen den
Armen und den Reichen”, vor allem durch gerechte Verteilung der nationalen
Ressourcen und durch angemessene Lohne; 3. Verbesserung des Bildungssystems
durch , Wiederaufbau und Sanierung von Schulen und durch Errichtung von
berufsbezogenen und technischen Ausbildungsstdtten” und durch ,,zumindest
eine unentgeltliche Grund- und Sekundarerziehung fiir alle”; 4. Wiederherstel-
lung des Gesundheitssystems durch den Bau und die Reparatur medizinischer
Einrichtungen, denn ,die Gesundheit einer Nation ist das Maf der Entwicklung”

5. Aufwertung der Landwirtschaft, Uberpriifung der hemmungslosen Abhol-
zungsmafinahmen sowie Durchfithrung eines Wiederaufforstungsprogramms,
»um die bereits merkliche Verdnderung unserer Klimasituation zum Stillstand
zu bringen*; 6. Bekenntnis zur Parteiendemokratie; 7. Uberwindung der aufien-
politischen Isolierung des Landes; 8. Privatisierung der halbstaatlichen Unter-
nehmen; 9. Investitionen in die Entwicklung des Landes, denn ,das Recht auf
Entwicklung ist eines der wichtigsten Grundrechte der Menschen. (...) Es ist nicht
genug, die Garantie fiir das Recht auf Leben, Freiheit und fiir das Streben nach
Selbstbestimmung zu haben, wenn keine Normen fiir die Forderung des mensch-
lichen Potentials gesetzt sind. Es kann keinen Fortschritt und keine Entwicklung
in einer Nation geben, wenn dort massive Ignoranz, Analphabetismus, Armut
und eine hohe Sterblichkeitsziffer zu finden sind.”*

Unter dem Titel A New Liberia with Justice for All veroffentlichten die CABICOL-
Bischofe am o1. Dezember 2002 einen 20-seitigen Pastoralbrief. Darin beschéfti-
gen sie sich mit den ideellen Grundlagen eines freiheitlichen Staatswesens und
nehmen Stellung zu den schwerwiegendsten Problemen des Landes knapp ein
Jahr vor den fiir Oktober 2003 geplanten Wahlen, in denen die politischen Wei-
chen fiir die nachsten sechs Jahre gestellt werden sollten.

Erzbischof Francis, Bischof Dalieh und der neue Bischof von Gbarnga, Lewis
Jerdme Zeigler, fordern ihre Mitbiirgerinnen und -biirger zu Beginn ihres Brie-
fes dazu auf, diejenigen zu wihlen, die sich fiir ein friedliches, ,ein neues Libe-
ria” einsetzen, in dem ,Gerechtigkeit und Respekt fiir alle” herrschen und wo
»Versohnung nicht nur eine Wahlkampfparole ist“.'” In den bevorstehenden
Wahlen sollte der Grundstein gelegt werden zur Uberwindung der Schwierig-
keiten, mit denen Liberia nach Ansicht der Bischofe seit seiner Griindung 1847
zu kdmpfen hatte, namlich ,Korruption und Betriigerei, Wahlfdlschungen, Eth-
nozentrismus, Nepotismus, Bereicherung im Amt, Unterschiede zwischen
Privilegierten und Unterprivilegierten, zwischen Siedlern und Einheimischen,
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vollstandiger Mangel von allgemein geltendem Recht, Verweigerung und Ver-
letzung der Menschenrechte, (...) die Vergotterung des Prasidenten, Augendie-
nerei unter allen anderen Politikern, gleichzusetzen mit Gaunerei und Heuche-
lei”.' Die Bischofe betrachten die ,Reisunruhen” von 1979 als den Anfang von
Liberias kriminellem Niedergang. Nach ihrer Ansicht ist Versohnung notwendig,
ohne dabei jedoch den Preis zu vergessen, den die zahlreichen Opfer der Krisen-
jahre bezahlen mussten. Die Bischofe erinnern dabei an diejenigen, die ,ermor-
det und abgeschlachtet” wurden, an die Erniedrigten und diejenigen, die alles ver-
loren haben, und an die vielen liberianischen Fliichtlinge im In- und Ausland.

Das zweite Kapitel des Hirtenwortes ist dem Thema Freiheit gewidmet.'™ In
ihren Ausfithrungen tiber den biblisch-christlichen und philosophischen Frei-
heitsbegriff konstatieren sie, dass Freiheit ein unverdufierliches (von Gott gege-
benes) Menschenrecht ist, das der Mensch als Mensch besitzt und das nicht erst
vom Staat verliehen wiirde. Aufgabe des Staates sei es, dieses menschliche
Grundrecht, das er niemandem absprechen diirfe, zu schiitzen. Alle vom Staat
verfassten und verdffentlichten Gesetze miissten daher in Ubereinstimmung mit
diesem fundamentalen Menschenrecht stehen. Von der Regierung erlassene
Gesetze dirften nicht auf willkiirlichen Entscheidungen beruhen, noch das
beliebige Produkt von willfadhrigen Mehrheitsentscheidungen sein. Regierung und
Gesetzgeber miissten deshalb zulassen, dass ihre Strategien und Entwiirfe immer
auf ihren Wahrheitsgehalt tiberpriift und vom moralischen und pragmatischen
Standpunkt aus kritisiert werden kdonnen. Das fiir die Einhaltung dieser Prinzi-
pien zustdndige Verfassungsorgan sei in Liberia der Oberste Gerichtshof. Die dort
entscheidenden Juristen diirften deshalb nicht durch politische Giinstlings-
wirtschaft in ihre Amter gelangen und miissten von den exekutiven und legis-
lativen Gewalten der Regierung politisch vollkommen unabhidngig sein.

Fiir die Bischofe ist die Bedrohung und Missachtung der menschlichen Frei-
heit in vielen Teilen des afrikanischen Kontinents und auch in Liberia Anlass zu
grofdter Sorge. Sie beklagen sich dariiber, dass afrikanische Fiithrer nach ihrem
Kampf fiir Freiheit von kolonialer Macht selbst zu schlimmsten Despoten gewor-
den sind. Dies fiihrte zu Aufstdnden und in vielen Féllen zu aufeinanderfolgenden
militarischen Staatsstreichen mit, wie die Bischofe bedauern, noch schlechteren
Staatoberhduptern. Als ,Geif3el” Afrikas und Liberias bezeichnen sie das in den
1980er Jahren aufkommende neue Phinomen von Kindersoldaten.

Als besonderes Problem auf dem Weg zu einem modernen, demokratischen
Staatswesen machen die Oberhirten der katholischen Ortskirche in Liberia in
ihrem Land die Nicht-Anerkennung der Verfassung und rechtsstaatlicher Prin-
zipien aus. Die Vorstellung, dass die Souverdnitédt des Regierenden ausschlief3-
lich politischer Natur und gesetzlich geregelt ist (und nicht durch Personen
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bestimmt wird), hat sich nach Ansicht der Bischofe in ihrem Land noch nicht
durchgesetzt: ,,Wir sprechen eine demokratische Sprache aber wir leben einen
reinen Autoritarismus. Wir handeln nicht nach den Grundsitzen von Gleich-
heit und Freiheit”.'” Sie bezeichnen es als besonders absurd, wenn eine unge-
rechte und korrupte Regierung Gesetze mit Gewaltandrohung gegen ihre Kriti-
ker durchsetzt und damit begriindet, dass sie ihnen unverantwortliches und
subversives Handeln gegen den Staat vorwirft. Die Bischofe unterstreichen die
Bedeutung freier Medienberichterstattung ohne staatliche Behinderung.

Verletzungen von Freiheitsrechten, die stindig in Liberia vorkdmen, miissten
dringend korrigiert werden. Dazu zdhlen die Bischofe die mangelhafte Beachtung
des vielleicht wichtigsten rechtsstaatlichen Prinzips der ,Unschuldsvermutung”
in der liberianischen Justiz. Menschen wiirden, so heifdt es in dem Bischofswort,
ohne ausreichende Beweise, ordentliche Verhore oder Gerichtsverfahren auf
unbestimmte Zeit ins Gefangnis gesteckt oder in Untersuchungshaft genommen.
Gerichtsverfahren wiirden héufig tiber Jahre verschleppt, wahrend die Héftlinge
vergessen in Gefingnissen schmachteten. Deutlich stellen die Bischofe fest:
,Willkiirliche Festnahme und Haft sind unmoralisch. Der Beweis des ersten
Anscheins fiir einen Verdachtsgrund muss vorliegen, um jemanden festzuneh-
men und zu inhaftieren. (...) Die Haftbedingungen miissen die Menschenwiirde,
Freiheit und die Unschuldsvermutung des Inhaftierten respektieren. Und die
Zustande in unseren Gefdngnissen unterschreiten bei weitem die (auch) verur-
teilten Kriminellen zustehende Wiirde und Freiheit. (...) Es ist vollkommen unak-
zeptabel, dass Falle nicht vor Gericht gebracht werden und dass sie verzogert wer-
den, nachdem eine Person festgenommen und inhaftiert wurde.“'

Die Bischofe fordern des weiteren das Recht der freien Meinungsduferung,
die Rede- und Publikationsfreiheit in ihrem Land und sie beklagen die standige
Verletzung der Pressefreiheit durch die Regierung. Dabei weisen sie darauf hin,
dass vor allem die elektronischen Medien und Zeitungen immer wieder riiden
oder subtilen Repressionen durch die Regierung ausgesetzt sind; sie erwdhnen
die Schlieffung von Radiosendern'” und Zeitungen sowie die willkiirliche und
Monate lange Inhaftierung vieler Journalisten in den zurtickliegenden Jahren.
Die Bischofe erinnern daran, dass die Pressefreiheit in der liberianischen Ver-
fassung garantiert ist und dass freie und unabhédngige Medien in jedem demo-
kratischen Staat absolut notwendig sind.

In aller Deutlichkeit fordern die Bischofe, dass das Recht der Vereinigungs-
und Versammlungsfreiheit sowie das Recht der Bildung und Wahl politischer Par-
teien in ihrem Land gewahrt werden solle. Wirtschaftliche Macht diirfe nicht
dazu ausgenutzt werden, Stellen und Verwaltungsposten nur an diejenigen zu
vergeben, die ganz bestimmten Parteien angehorten. Die Bischofe betonen die
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Wichtigkeit der Opposition und oppositioneller Parteien in einem demokrati-
schen Staatsgebilde.

Das dritte Kapitel des Pastoralbriefes befasst sich auf der Grundlage biblisch-
theologischer und philosophischer Uberlegungen mit dem Thema , Demokra-
tie”.' Die Bischofe betonen, dass ein Volk seine Staats- und Regierungsform selbst
bestimmen kann. Sie verweisen darauf, dass es eine Vielzahl , gerechter” Regie-
rungsformen gibt. Jede Regierungsform hingegen sei abzulehnen, die Unrecht
toleriert und unterstiitzt oder Menschenrechte verletzt. Bei allen Schwierigkei-
ten, die die Bischofe auch in der Parteiendemokratie (besonders bei einer Bevol-
kerung mit nur geringem Bildungsniveau) sehen, legen sie doch ein klares
Bekenntnis zur demokratischen Staatsform ab, weil ,die Gewaltenteilung in der
Demokratie einen grofieren Schutz von Recht und Gerechtigkeit ermdoglicht, als
in allen anderen Regierungsformen”'®. Sie rufen deshalb das Volk dazu auf, die
demokratische Verfassung Liberias zu schiitzen. Mit Blick auf die anstehenden
Wahlen rufen sie dazu auf ,Schritte zu unternehmen, um eine wahre Wieder-
auferstehung von Freiheit, Recht und Gerechtigkeit, Frieden und Entwicklung
einer wirklich demokratischen Gesellschaft zu garantieren“'’. Sie bitten die
Birgerinnen und Biirger ihres Landes, von ihrem Wahlrecht Gebrauch zu
machen und dadurch zu zeigen, dass in einer Demokratie das Volk iiber die Poli-
tiker bestimmt und nicht umgekehrt.

In dem folgenden Kapitel mit der Uberschrift Wahlen legen die Bischofe in
dreizehn Punkten ihre Bedingungen dar, die angesichts der damals anhaltenden
Krise erfiillt werden miissten, damit , freie und faire, demokratische und trans-
parente Wahlen” im Oktober des darauffolgenden Jahres stattfinden konnten:
1. Beendigung des Krieges, 2. Garantie von Sicherheit und Stabilitdt im Land,
3. Durchfiihrung einer Volkszdhlung, um auf dieser Grundlage eine gerechte Sitz-
verteilung im Reprdasentantenhaus festzulegen, 4. Festlegung der Wahlbezirke,
5. Einsatz von Friedenskréften, damit die Wahlerschaft frei von jeder Ein-
schiichterung abstimmen kann und die Kandidat/innen angstfrei ihren Wahl-
kampf fithren konnen, 6. Einsetzung einer unabhidngigen Wahlkommission,
7. Durchfiihrung einer Registrierung aller Wahler/innen, 8. Ermoglichung gleich-
er Wettbewerbsbedingungen im Wahlkampf, 9. Durchfiihrung eines Informa-
tionsprogramms liber das geltende Wahlrecht (bei einer Analphabetenquote von
ca. 80 Prozent dringend notwendig), 10. Training von Wahlhelfer/innen, 11. Trai-
ning von Wahlleiter/innen, 12. Fortbildung der Sicherheitskréfte, um ihre Neu-
tralitdt zu garantieren, 13. Demobilisierung, Auflésung und Reintegration aller
Milizenverbédnde.

Nach den Vorstellungen der Bischofe sollen die Mitglieder der Wahlkom-
mission folgende Kriterien erfiillen: 1. Sie sollen integre Personen sein, 2. sie sol-
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len die Neutralitdt wahren und keiner Partei angehdren oder horig sein, 3. sie
sollen die Grundrechte des Volkes achten, 4. sie sollen vertrauenswiirdige Per-
sonen sein, 5. sie miissen iiber jeden Zweifel erhaben sein.

Die Bischofe legen den Wiahlerinnen und Wihlern nahe, sich mit der Ver-
fassung und den Wahlgesetzen des Landes zu befassen, um Wahlmanipulatio-
nen - etwa durch den Préasidenten oder die dem Prasidenten horige Wahlkom-
mission - zu verhindern. Die Bischofe appellieren an die Politiker, auf die
Griindung von Splitterparteien, die ausschliefflich regionale Partikularinteres-
sen vertreten, zu verzichten. Sie raten dazu, dass nicht mehr als drei Parteien zur
Wahl antreten sollen. Als Beginn einer friedlichen Zukunft des Landes ermah-
nen die Bischofe zu einem fairen Wahlkampf, denn ,,es gibt keine Begriindung
fiir irgendeine Art von Gewaltanwendung. Ein erfolgreiches, friedliches und
demokratisches Wahlergebnis soll dafiir sorgen, dass Gewaltanwendung tiber-
flissig wird; das Wahlergebnis soll uns vom Waffengebrauch erlésen und die Kar-
rieren von Gewalttdtern beenden - auf immer.“'"

Um dies zu erméglichen legen die Bischofe im folgenden Kapitel tiber die
Kandidaten die Kriterien dar, die diejenigen erfiillen sollten, die sich in den Wah-
len 2003 um einen Abgeordnetensitz im Parlament oder gar das Amt des Prasi-
denten bewerben wollen: 1. Sie sollen , Vershner/innen“ sein, 2. angesichts der
groflen Uneinigkeit unter den Menschen im Land und in der Diaspora sollen sie
die Fahigkeit haben, die Menschen zusammenzufiithren, damit so die Nation
zusammenwachsen konne, 3. sie sollen die fundamentalen Menschenrechte der
Menschen von Liberia achten, damit die ,Spirale der Gewalt an den Grund-
rechten” aufhort, 4. sie sollen ehrlich, aufrichtig, verantwortungsvoll und wahr-
haftig sein in ihrem Reden und Handeln, 5. sie sollen sich den demokratischen
Prinzipien verpflichtet wissen, 6. sie sollen iiber jeden Tadel erhaben sein als pri-
vate und o6ffentliche Person, frei von Unmoral und Korruption, 7. das Wohl des
Volkes soll Motiv fiir ihre Kandidatur sein, nicht aber Privat-, Macht- oder Wirt-
schaftsinteressen."?

Der jiingste CABICOL-Hirtenbrief ,Liberia: At Cross Roads: Hopes and Challenges*
ist auf den o4.Januar 2004 datiert. Aus, wie es hief}, , organisatorischen Griin-
den“'” wurde er jedoch erst am Aschermittwoch 2004 zusammen mit dem Fasten-
hirtenbrief des Erzbischofs von Monrovia, Mgr. Michael Kpakala Francis, verof-
fentlicht.'* Wie der vorangegangene Pastoralbrief, fand auch dieses CABICOL-
Schreiben in Liberia wegen seiner deutlichen Sprache zur Lage der Nation grofle
Beachtung und wurde von der Bevolkerung als Zeichen der Ermutigung auf eines
bessere Zukunft gesehen. Die Bischofe rufen die Menschen dazu auf, aus den
schrecklichen Erfahrungen der letzten zwei Jahrzehnte zu lernen und furchtlos
fiir ihre Rechte einzutreten. Sie plddieren dafiir, gemeinsam Verantwortung fiir



42

den Aufbau einer lebendigen Gesellschaft zu ibernehmen und sich fiir die Wah-
rung der Menschenwiirde einzusetzen; sie ermutigen dazu, nie mehr nur eine
passive Rolle in der Gesellschaft einzunehmen, sondern sich dafiir einzusetzen,
dass alle Menschen im Lande in Gerechtigkeit und Gleichheit, Frieden und Frei-
heit leben kénnen. Vor dem Hintergrund der vergangenen Schreckensjahre
und der noch instabilen politischen Ubergangssituation fordern die Bischéfe kon-
krete Maflnahmen der Erziehung und Bewusstseinsbildung, um bei den Men-
schen das Vertrauen in die Durchsetzbarkeit und Achtung der Menschenrechte
zu férdern. Das wachsende Rechtsbewusstsein in der Offentlichkeit soll nach den
Worten der Bischofe helfen, die herrschende , Kultur der Straflosigkeit” im Land
zu iberwinden. Die Menschenrechtsverletzungen wéahrend der Kriegsjahre miis-
sten, so die Bischofe, benannt und aufgearbeitet werden.

In dem Pastoralbrief bieten die Bischofe eine zusammenfassende Analyse der
damaligen Situation in Liberia und geben Empfehlungen fiir eine positive Ent-
wicklung des begonnenen Friedensprozesses. Sie kritisieren, dass etliche Teile des
Accra-Friedensvertrages nicht so umgesetzt wurden, wie in der Vereinbarung fest-
gelegt. Dazu zédhlen sie, 1. die mangelnde Beachtung des Waffenstillstands, so
dass auch noch vier Monate nach Vertragsabschluss Kimpfe im Land anhielten
mit vielen Opfern und Vertreibung; 2. die zeitliche Verschleppung der Auflosung
der Armee- und Rebellenverbdnde; 3. die Missachtung der Menschenrechte vor
allem durch Rebellen, die durch die zdhe Vorgehensweise der UNMIL noch
nicht vollstindig entwaffnet seien; 4. die mangelhafte Autoritét, Kontrolle und
Autoritit der Ubergangsregierung.

Thre Kritik an den Verhiltnissen im Land fassten die Bischofe in sehr deut-
lichen Worten zusammen: ,Die gegenwaértige Lage erfiillt uns mit Sorge. Men-
schenrechte werden verletzt, die nattirlichen Ressourcen unseres Landes werden
ausgebeutet, und die Ubergangsregierung ist wirkungslos. Was wir sehen, ist ein
Schachern um Posten, Geld und Macht. Macht und Habgier sind nach wie vor
die Motive derjenigen Fraktionen, die uns in den albtraumartigen Jahren in die
jetzt bestehende Situation getrieben haben. Allseits bekannte Mérder sind in Ent-
scheidungspositionen, und deshalb existiert in unserem Land noch immer diese
Kultur der Straflosigkeit und Anmaflung. Niemand wird fiir die Massenmorde
und Zerstérungen zur Rechenschaft gezogen, die in unserem Land in den ver-
gangenen 24 Jahren (1979 - 2003) stattfanden. Die Lage ist schlecht und es muss
etwas geschehen. Man sagte uns, dass Mr. Taylor das Problem war, und dass das
Problem erledigt wire, nachdem er fortgejagt worden sei. Mr. Taylor war sicher-
lich eines der Probleme. Aber wir werden erdriickt von jenen ,Hohenpriestern
der Gerechtigkeit”, die von sich behaupten, sie wdren gekommen, uns zu
befreien.”'"

43

Folgende sechs Herausforderungen miissen nach Ansicht der Bischofe gemeistert
werden, um das Land in eine friedliche Zukunft zu fithren: 1. Die Stabilisierung
der Ubergangsregierung LNTG, die wegen des fehlerhaften Accra-Friedensvertrages
nicht funktioniere, weil der Vertrag die Kriegsparteien fiir die angerichteten Zer-
storungen sogar noch belohne; 2. den Erfolg des DDRR-Programms betrachten
die Bischofe als Schliissel fiir nationalen Frieden und innere Stabilitét, gerade vor
dem Hintergrund der Erfahrungen nach der Biirgerkriegsphase I, als man in die
Wahlen ging, obwohl es nur eine teilweise Entwaffnung der Rebellen gab und
eine Demobilisierung, Rehabilitierung und Wiedereingliederung vollkommen
fehlte; 3. der Wiederaufbau des staatlichen Sicherheitsapparats soll zeitlich aus-
gedehnt werden, um eine ausfiihrliche Uberpriifung des Personals und dessen
Schulung in fundamentalen Menschenrechtsfragen zu garantieren; 4. die Judi-
kative soll aus versierten, gut ausgebildeten, angemessen bezahlten und furcht-
losen Midnnern und Frauen bestehen, die das Gesetz ohne Ansehen der Person
anwenden; eine Kommission zur Uberpriifung der bestehenden Gesetze soll gebil-
det werden; 5. eine neue Wahlkommission soll eingesetzt werden, bestehend aus
unabhédngigen, kompetenten und aufrechten Frauen und Mannern, die sich in
den Gesetzen auskennen; die Mitglieder der bestehenden Wahlkommission, die
diesen Anforderungen nicht gerecht werden, sollen zuriicktreten; 6. eine natio-
nale Volkszahlung miisse durchgefiihrt und die Wahlbezirke neu festgelegt wer-
den, damit aus den Wahlen im Oktober 2005 eine durch die Mehrheit des libe-
rianischen Volkes legitimierte Regierung hervorgehe.

Ihre Hoffnungen auf eine friedliche und gerechte Zukunft fir das ,Neue
Liberia“ beschreiben die Bischofe in vierzehn Punkten, die, so ihr Vorschlag, auf
einer von der Regierung einzuberufenden Nationalen Volksversammlung eror-
tert werden sollten mit dem Ziel, eine Novellierung der Verfassung herbeizu-
fithren: 1. Die Machtfiille des Prdsidenten miisse beschnitten und dezentralisiert
werden; eine mogliche Losung dabei sei die Aufteilung der Macht auf ein Prasi-
dentenamt und ein Premierministeramt; 2. die Belebung der Wirtschaft miisse
angegangen werden durch Uberwindung des finanziellen Missmanagements, der
wirtschaftlichen Korruption und aufler-etatméfliger Ausgaben, durch regelma-
Rige Bezahlung der Staatsbediensteten und oOffentlichen Angestellten sowie
durch die Privatisierung der staatseigenen Firmen; 3. die Erneuerung des unge-
ordneten Bildungs- und Erziehungswesens sollte eine der Prioritdten der Regie-
rung sein, damit sichergestellt wird, dass Kinder und Jugendliche die verlorenen
Jahre wieder aufholen kdnnen; 4. der Wiederaufbau des Gesundheitssystems und
die Verbesserung der hygienischen Verhdltnisse; 5. die Einfiihrung des Faches
~Menschenrechtserziehung” in die Lehrpldne aller Schulformen und die Durch-
fiihrung eines gezielten Aufklarungsprogramms iiber Menschen- und Biirgerrechte
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in allen Gemeinden; 6. gerechte Aufteilung des Wohlstands in Liberia, um die
okonomischen Gegensidtze, die Verbitterung des Volkes und die Instabilitét des
Landes zu tiberwinden und um die Lebensbedingungen der Menschen zu ver-
bessern; 7. der Respekt vor den fundamentalen Menschenrechten des Volkes
miisse verbessert werden; 8. Verteidigung und Wahrung von Pressfreiheit, Mei-
nungsfreiheit und des freien Informationsaustausches; 9. das Informationsmi-
nisterium, das eher ein Propagandaministerium der Regierung sei, miisse drin-
gend reformiert werden; 10. die Bedeutung des Militdrs fiir das liberianische Volk
miisse Giiberdacht werden; 11. die Einrichtung eines Kriegsverbrechertribunals fiir
Liberia, um die morderischen Verbrechen insbesondere der zuriickliegenden 14
Jahre aufzuarbeiten; 12. Waffenbesitz miisse verboten werden und auch die
Rekrutierung von Kindern (Kindersoldaten) fiir jeden Dienst mit der Waffe;
13. die allseits bekannten ,Warlords”, die Graueltaten gegen das liberianische
Volk veriibt haben, diirften keine 6ffentlichen Positionen oder Regierungsam-
ter bekleiden; 14. Stammespolitik und Rivalitdt miissten iberwunden werden,
damit die unterschiedlichen Vélker und Ethnien Liberias in Einheit und fried-
lich zusammenleben kénnen.

Die Bischofe schliefen ihr Hirtenwort mit einem Appell in dem es heift: , Als
Volk und Nation diirfen wir niemals vergessen, was man uns angetan hat. Die-
jenigen, die die Verbrechen in den achtziger und neunziger Jahren und auch nach
der Jahrtausendwende in unserem Land begangen haben, miissen zur Rechen-
schaft gezogen werden. Wir miissen vergeben, sicherlich, aber wir kdnnen nie-
mals vergessen, was geschehen ist. Wenn wir vergessen, was geschehen ist,
besteht die Gefahr, dass wir uns bald in derselben Situation wiederfinden wie in
den zurtickliegenden 23 Jahren. Alle Menschen in Liberia tragen eine Mitver-
antwortung fiir den Aufbau einer wahrhaft pulsierenden und lebendigen Gesell-
schaft, einer Gesellschaft, in der wir fiir unsere Rechte einstehen, eine Gesellschaft,
in der wir nicht mehr langer nur eine passive Rolle einnehmen, eine Gesellschaft,
in der wir uns alle gleichermaflen dafiir einsetzen, dass Gerechtigkeit und Gleich-
heit fiir alle herrschen.“'

3.2 Der Einsatz von Erzbishof Michael Kpakala Francis

fiir Gerechtigkeit und Frieden in Liberia

Wie etliche andere Verdffentlichungen der liberianischen Bischofskonferenz
vorher, trdgt auch der jiingste CABICOL-Hirtenbrief , Liberia: At Cross Roads:
Hopes and Challenges”, unverkennbar die Handschrift von Erzbischof Michael
Kpakala Francis. Er war in den zuriickliegenden Jahren gewiss der einfluss-
reichste Firsprecher und Anwalt der erniedrigten und gequélten Menschen
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Liberias. Die Nachricht, dass ihr Oberhirte am 6. Mdrz 2004 einen Gehirnschlag
erlitten hatte, wurde deshalb von der Bevolkerung mit groflem Entsetzen auf-
genommen.'” Nach jlingsten Berichten hoher kirchlicher Mitarbeiter aus Libe-
ria ist nicht davon auszugehen, dass der Erzbischof jemals wieder seine Amts-
geschifte aufnehmen kann.

Wie kein anderer hat sich Erzbischof Francis, der Vorsitzende der katholi-
schen Bischofskonferenz von Liberia (CABICOL), wahrend des Taylor-Regimes
fiir eine friedliche Losung der Konflikte in seinem Heimatland und als Mahner
fiir die Wahrung der Menschen- und Biirgerrechte eingesetzt. Unabhédngig von
den gemeinsam mit der CABICOL herausgegebenen Stellungnahmen meldete
sich Mgr. Michael Kpakala Francis wahrend seiner Amtszeit als Erzbischof von
Monrovia in mehr als 50 Pastoralbriefen persdnlich zu Wort. In etlichen seiner
Hirtenbriefe nahm er direkt Stellung zu drdngenden Fragen von Gerechtigkeit
und Frieden, Biirger- und Menschenrechten in Liberia. Unermiidlich versuchte
er sich auch im Ausland als Anwalt und Lobbyist seines geschundenen Volkes
Gehor zu verschaffen, denn fiir ihn war klar, dass sich die Glaubwiirdigkeit der
Kirche in seinem Heimatland an ihrem Einsatz fiir die Menschenrechte bewahr-
heitet. Er unternahm deshalb immer wieder Reisen nach Europa und die USA,
um in Vortridgen, Pressekonferenzen und Gesprachen mit hochrangigen Vertretern
aus Politik und Kirche auf die Lage in seinem Heimatland hinzuweisen. Er galt
deshalb im In- und Ausland als die herausragende Personlichkeit und das Sprach-
rohr der seit vielen Jahren unterdriickten Menschen in Liberia. Es ist nicht
zuletzt den eindringlichen Appellen von Erzbischof Michael Kpakala Francis an
die Weltoffentlichkeit zu verdanken, dass der diktatorische Prasident Charles G.
Taylor abdanken und ins Exil nach Calabar in Nigeria gehen musste.

Finf Monate nach Anfang der von Charles G. Taylor befehligten Invasion
Liberias veroffentlichte der Erzbischof am 20.Mai1990 einen ersten Pastoralbrief
zum Thema Frieden."® Darin beklagt er den groflen Verlust an Menschenleben
besonders unter dem Stamm der Mano und Gio, die hohe Zahl der Vertriebe-
nen, die Ruinierung der Infrastruktur und die Zerstorung von Recht und Gesetz
im Land. Er warnt vor dem volligen Zusammenbruch der liberianischen Wirt-
schaft und vor der Gefahr der Anarchie. Er ruft die beiden Kontrahenten, Prisi-
dent Samuel K. Doe und Rebellenchef Charles G. Taylor, zur sofortigen Waf-
fenruhe und zu Friedensverhandlungen in einem neutralen Land auf.

Vor dem Hintergrund des von ECOWAS zwischen den Kriegsparteien in lang-
wierigen Verhandlungen vermittelten (nur bis Sommer 1992 von Chatrles G. Tay-
lor beachteten) Friedensvertrags von Yamoussoukro/Cote d’Ivoire im Oktober
1991, der die Demobilisierung und Entwaffnung der bewaffneten Gruppierun-
gen unter der Kontrolle der ECOMOG sowie Neuwahlen vorsah, publizierte Erz-
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bischof Michael Kpakala Francis seinen Neujahrshirtenbrief1992,,Peace, Freedom,
Charity“'". Mit drastischen Worten beschreibt er die desolate Situation seines Lan-
des nach mehr als zwei Jahren Biirgerkrieg und die zaghafte Umsetzung der
Beschliisse des vorangegangenen Friedensabkommens. Gleichzeitig hebt er hervor,
dass er mit seinem Schreiben zu einer gesellschaftlichen Debatte anregen will tiber
die Bedeutung von Freiheit, Grundrechten und wahrer Demokratie. Er zeigte sich
davon tliberzeugt, dass wahrer und dauerhafter Friede in Liberia nur auf der Grund-
lage freier, fairer und demokratischer Wahlen moglich sei. Ein Versohnungsprozess
zwischen den verfeindeten Rebellengruppen und Stimmen sei jedoch wichtigste Vor-
aussetzung fiir einen gesellschaftlichen Neubeginn. Gleichzeitig sei im Vorfeld der
Wahlen sicherzustellen, dass die Wahler/innen tiber ihre Rechte und das Prozedere
der Wahl aufgeklart wiirden. Die verfassungsmaf3ig garantierten Rechte der freien
Meinungsduflerung, der Rede- und Pressefreiheit miissten garantiert werden, um dem
Anspruch demokratischer, freier und fairer Wahlen gerecht zu werden, und es miis-
ste Frieden im Land herrschen. ,,Wenn vollstdndiger Frieden wiederhergestellt ist,
wenn die Waffen niedergelegt sind und die Kdmpfer ins zivile Leben zuriickgekehrt
sind, wenn das Land vollstandig wiedervereint ist und allen ungehinderte Reisefreiheit
moglich, wenn Familien wieder zusammen sind und tiber das Schicksal ihrer Ver-
wandten aufgekldrt sind, dann wird Liberia bereit sein fiir die ersten freien und fai-
ren Wahlen seiner Geschichte.”'*

Erzbischof Francis duflerte sich in seinem Pastoralbrief ,Peace“ vom
13. Februar 1993 tiiber die , erneut kritische Situation” des Landes, das ,in Chaos
und Anarchie” zu versinken drohe.'” Unverbliimt protestierte er gegen die Ver-
armung und den damit verbundenen Verlust an Selbstachtung innerhalb der
Bevolkerung, die Gesetzlosigkeit, die Verbrechen und Lynchmorde, die Schmug-
gel- und Schattenwirtschaft, das heruntergekommene Erziehungswesen, gegen
die Brutalitat, Recht- und Perspektivlosigkeit unter Jugendlichen. Geradeheraus
nennt er Charles G. Taylor als Hauptschuldigen fiir die Verbrechen der zuriik-
kliegenden Kriegsjahre, insbesondere wéahrend der , Operation Octupus”, und
er zeigt sich emport dariiber, dass Taylor trotz all seiner Verbrechen Prasident wer-
den konne: ,Als die Menschen von Monrovia und seinen Vorstdadten schliefen,
begannen Mr. Taylor und seine NPFL sie abzuschlachten. Nachdem er ver-
schiedene Friedensabkommen unterschrieben hat, versucht er es jetzt wieder mit
Erpressung. Er ist nicht aufrichtig; er ist nicht wahrhaftig; er ist kein Mensch,
der sich um die Rechte seines eigenen Volkes sorgt. Er und seine NPFL haben
Tausende unseres Volkes ermordet und getotet und unser Land zerstort, dennoch
kann er Prasident von Liberia werden!“'*

Die Verinnerlichung und Befolgung von drei Grundwerten sind fiir den Erz-
bischof entscheidend, damit Liberia aus der Krise herausfindet: Wahrheit,
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Gerechtigkeit und Versbhnung. Zu den Hauptaufgaben, die unverziiglich ange-
gangen werden miissten, damit ein dauerhafter Friede in Liberia moglich werde,
zdhlt er 1. die Schaffung echter Grundlagen fiir freie und faire Wahlen, 2. die
Durchfiihrung eines Entwaffnungs- und Rehabilitierungsprogramms fiir alle
Kriegsparteien unter Kontrolle der ECOMOG, die fiir 6ffentliche Sicherheit sor-
gen soll, und 3. die Bildung einer unabhidngigen Wahlkommission.

In einem umfangreichen Pastoralbrief mit dem Titel The New Liberia'*® vom
10.Oktober 1993 meldete sich Erzbischof Michael Kpakala Francis erneut zu Wort,
nachdem es auf Vermittlung der UN am 25. Juli in Cotonou/Benin erneut zu
einem Friedensabkommen zwischen der damaligen Ubergangsregierung und den
Rebellenverbidnden gekommen war, das einige, wenn auch nur kurzfristige Hoff-
nung fiir eine friedliche Zukunft in Liberia aufkeimen lie3. Immerhin hatte man
sich auf eine Waffenruhe, die Demobilisierung und Entwaffnung der Kampf-
verbdnde, die Freilassung von Gefangenen, den Zugang humanitarer Hilfslei-
stungen, die Riickfiihrung der Fliichtlinge, die Etablierung einer befristeten
(sechs Monate) Ubergangsregierung zur Durchfiihrung von freien und fairen Wah-
len sowie einer allgemeinen Amnestie fiir Handlungen wihrend der militarischen
Auseinandersetzungen geeinigt.'”* Mit seinem Pastoralbrief wollte der Erzbi-
schof den in Cotonou eingeleiteten Friedensprozess unterstiitzen, indem er
christliche Wertmafistdbe im Vorfeld der geplanten Wahlen ins Bewusstsein rief
und damit verbundene Kernpunkte (Freiheit, Demokratie, Kandidatur) aus
christlicher Sicht erlduterte."”

Erzbischof Michael Kpakala Francis forderte wahrend der Afrikasynode 1994
in Rom, dass sich die kirchlichen Fiihrer in Afrika in ihrem Lebensstil und ihrer
Haltung tiefer auf die Lebensverhdltnisse der unterdriickten Menschen auf dem
Kontinent einlassen miissten. Ihnen gebiihre seitens der Kirche , klarer Vorrang”.
Gerechtigkeit und Frieden sollten deshalb nach den Worten des Erzbischofs der
Brennpunkt der Evangelisation sein und keinesfalls nur ein Aspekt (,link“), wie
esim ,Instrumentum Laboris“ zur Synode vorgeschlagen worden war (Nr. 112).
»Die Forderung des Menschlichen”, so der Erzbischof in seiner Intervention, ,ist
keinesfalls nur ein zufélliger Aspekt der Evangelisation, sondern ihr Riickgrad.“'*®

In einem Beitrag wihrend eines SEDOS-Symposiums am Rande der Afrika-
synode trug Erzbischof Michael Kpakala Francis seine Erwartungen an die Kir-
che in Afrika und die Synodenergebnisse vor. Er erldutert seine Auffassung, dass
sich die afrikanischen Ortskirchen als Sakrament der Gerechtigkeit, des Friedens
und der Einheit erweisen miissten. Ausfiihrlich geht er dabei auch auf die Biir-
gerkriegsverhdltnisse in seinem Heimatland ein und analysiert die Hintergriin-
de, die zu dem staatlichen Verfallsprozess in Liberia fiihrten.'”
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Im Frithsommer 1996 z. B. hielt er sich, nachdem er aus Liberia fliichten musste,
in Europa, u.a. auch in Deutschland auf, um wéhrend eines Besuches u.a. beim
fritheren Apostolischen Nuntius in Liberia, Erzbischof Johannes Dyba von Fulda,
iiber die Presse an die Weltoffentlichkeit zu appellieren, die bedrangten Menschen
in Liberia nicht zu vergessen. Er informierte iiber die verheerende Lage in sei-
nem Heimatland, die geprégt sei von ,Gewalt, Brandstiftung und Pliinderung”.
Er erinnerte daran, dass sein Land von sechs militdrischen Gruppen mit einer
Gesamtstdrke von rund 60.000 Kédmpfern, darunter ca. 4.000 Kindersoldaten im
Alter zwischen acht und sechzehn Jahren, terrorisiert wiirde. In dem Biirgerkrieg
in seinem Heimatland ginge es, so der Erzbischof, weniger um unterschiedliche
politische Uberzeugungen und Ideologien als vielmehr um schieren Terrorismus
mit dem Ziel, soviel Beute wie moglich zu machen.'

Wenige Tage bevor er aus dem Land fliichten musste, verfasste Erzbischof
Michael Kpakala Francis seinen Osterhirtenbrief 1996'*, in dem er die ,nationa-
le Krankheit der Gewalt“"** beklagt und die chaotischen und dramatischen Ver-
héltnisse in Liberia in den sieben Monaten nach dem Friedensabkommen von
Abuja am 19. August 1995 und der damit verbundenen Einsetzung des sechs-
kopfigen Staatsrates aus drei Kriegsherren und drei Zivilisten reflektiert, der das
Land noch mehr in den Ruin trieb: ,Der Friedensprozess ist vom Kurs abge-
kommen. Unsere Menschen sterben, leiden; unsere Wirtschaft liegt in Triimmern,
unsere Regierung ist in Auflosung begriffen, der Staatsrat ist nicht geeint, und
wir leben auf einer Zeitbombe.“*' Die Griinde dafiir sieht er im mangelnden poli-
tischen und moralischen Willen des Staatsrates, dessen Mitglieder sich gegen-
seitig nicht vertrauten, so der Erzbischof, und an einem wirklichen Friedensprozess
nicht interessiert seien. Mit Blick auf die zurtickliegenden sechs Kriegsjahre
wendet sich der Erzbischof an die Kriegsherren, dass es keine militdrische Losung
zur Beendigung des Konflikts geben konne. Er klagt tiber die ,,mafllose Gier und
Absicht einiger Mitglieder des Staatsrates, Prasident von Liberia zu werden”.'*
In einem eindringlichen Appell wendet er sich an alle Liberianerinnen und Libe-
rianer und vor allem an die Mitglieder des Staatsrates, sich als Gemeinschaft und
als einzelne fiir den Frieden in ihrem Heimatland einzusetzen, indem die will-
kiirlichen Drohungen und Verhaftungen aufhéren, die Privatarmeen entwaff-
net werden, die Bereitschaft zu Dialog, Versohnung und Verzeihung in die Tat
umgesetzt wird. Besonders spricht er die Jungen und Méddchen an, die als Kin-
dersoldaten in den Privatarmeen missbraucht werden, ihre Waffen niederzule-
gen und wieder in die Schulen zu gehen, um ins ,normale Leben” zuriick
gefithrt zu werden. Er bietet ihnen die Hilfe der Kirche an: ,,Wir helfen euch
gerne.“'®
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Nach seiner Riickkehr nach Liberia vertffentlichte der Erzbischof zu Beginn des
Jahres 1997 einen recht umfangreichen Pastoralbrief zum Thema ,,Freie und faire
demokratische Wahlen“,'** mit dem er das liberianische Volk mit den aus seiner
Sicht wesentlichen Leitlinien fiir die im Sommer des Jahres vorgesehenen Par-
laments- und Présidentschaftswahlen vertraut machen wollte. Der Brief bietet
im Wesentlichen die theologischen und philosophischen Gedanken zu den
Begriffen Freiheit und Demokratie, auf die die CABICOL-Bischofe in ihrem
bereits weiter oben vorgestellten Adventsbrief 2002 unter dem Titel ,,A New Libe-
ria with Justice for All” zurtickgriffen und den sie in weiten Passagen (zumin-
dest sinngemdf}) iibernahmen.

Die Abhaltung von freien, fairen und demokratischen Wahlen macht der Erz-
bischof grundsitzlich von der Gewdhrleistung der folgenden drei Punkte abhan-
gig, die durch das Ubergangsparlament TLA'™ gesetzlich abgesichert werden soll-
ten: 1. Die Entwaffnung aller Kriegsparteien, gerade weil einige Kriegsherren bei
den Prasidentschaftswahlen antreten wollten; 2. Bildung einer internationalen
Wahlkommission aus Mitarbeiter/innen der UNO, der OAU und der ECOWAS
oder nur der UNO, deren Aufgabe es sein soll, die Wahlen zu organisieren und
zu liberwachen sowie die Wahlergebnisse bekannt zu geben; 3. Bildung eines
Wahltribunals, bestehend aus partei-unabhdngigen Anwidlten, um {iber die
RechtmaRigkeit der Wahl und ihrer Ergebnisse zu entscheiden — dies sei not-
wendig, da die Mitglieder des Obersten Gerichtshofs nicht iiber die notwendi-
ge Unabhingigkeit und deshalb nicht iiber das Vertrauen der Bevolkerungs-
mehrheit verfligten.

Die Beurteilungskriterien, die der Erzbischof fiir die Wahlkandidat/innen gel-
tend macht, sind deckungsgleich mit den im bereits vorgestellten CABICOL-
Adventsbrief 2002. Schlief3lich verweist der Erzbischof noch darauf, dass sich Reli-
giositat und politisches Handeln, anders als von bestimmten Politikern suggeriert,
keinesfalls gegenseitig ausschlieflen, denn ,religios zu sein bedeutet nicht nur,
sich mit kirchlichen Dingen zu befassen, sondern ein ganzheitliches Leben zu fiih-
ren, alle Arbeiten in Einklang mit dem gottlichen Willen durchzufiihren. Das erlo-
sende Wirken Christi bedeutet, Frieden, Gerechtigkeit und Liebe zwischen Gott
und dem Menschen, zwischen dem Menschen und seinem Mitmenschen wieder-
herzustellen. (...) Das Erreichen von sozialer Gerechtigkeit, von gerechten poli-
tischen Strukturen, von Schutz und Forderung der Freiheit und Wiirde des Men-
schen — das alles sind wesentliche Bestandteile der christlichen Sendung.“'*

In seinem Bischofswort an Neujahr 1998"’ verweist Erzbischof Michael Kpa-
kala Francis auf seinen Pastoralbrief vom 27. Juli 1997,"* den er acht Tage nach
der Wahl Charles G. Taylors zum Prdsidenten herausbrachte. Darin sagte er der
neuen Regierung die Kooperationsbereitschaft der Kirche unter der Bedingung
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zu, dass sich die Regierung von soliden ethischen Prinzipien leiten lief3e, die in
Einklang mit dem gottlichen Gesetz stehen und die dem liberianischen Volk nutz-
ten. Er ruft die neue Regierung dazu auf, alle Anstrengungen darauf zu konzen-
trieren, dass Einheit und Versbhnung der Nation maoglich wiirde, und sicher-
zustellen, dass die Durchsetzung und Wahrung der Menschenrechte die Prioritét
ihrer Politik darstelle.

Knapp sechs Monate nach der Wahl wiirdigt der Erzbischof die Ankiindi-
gungen der Regierung Taylor sich um Frieden und Versohnung, regelmifiige
Bezahlung der Staatsbediensteten und die Durchsetzung der 6ffentlichen Sicher-
heit zu bemiihen. Ausdriicklich wird die Einrichtung einer Nationalen Men-
schenrechtskommission und einer Nationalen Versohnungskommission posi-
tiv hervorgehoben. Doch hitten, so der Erzbischof, all diese Absichtserkldrungen
und Einrichtungen keine Bedeutung, wenn daraus keine praktischen Schritte folg-
ten, denn ,noch immer werden die Rechte der Biirgerinnen und Biirger verletzt,
manchmal ungestraft. Die willkiirliche Inhaftierung und Bedrohung von Jour-
nalist/innen und die grauenvolle Ermordung von Biirger/innen sind nur einige
der Krankheiten, die wieder in unserer Gesellschaft auftauchen. (...) Wir sind beun-
ruhigt tiber die generelle Ausrichtung der Regierung hinsichtlich der Verbesse-
rung des sozialen und wirtschaftlichen Lebens unseres Volkes und beziiglich Ver-
sohnungsmafinahmen - wir fragen: Was sind die Plane der Regierung?“'* Der
Erzbischof ruft die Regierung in die Pflicht, sich fiir die Sicherheit der Biirgerinnen
und Biirger einzusetzen, und dafiir zu sorgen, dass die Tater von Gewaltakten
vor Gericht gebracht werden. Er bringt abschlief}end seine Hoffnung zum Aus-
druck, dass die Regierung sich darum bemiihe, gesellschaftliche Spannungen zu
reduzieren und ,,uns auf den Pfad der nationalen Versdhnung und des Friedens
zu fithren“'*.

In Anerkennung seines Einsatzes fiir Gerechtigkeit, Frieden und Versohnung
in seinem Heimatland in den vorausgegangenen mehr als zwanzig Jahren und
wegen seines Einsatzes fiir die Verteidigung der Menschenrechte erhielt der Erz-
bischof am 22. November 1999 in Washington den international angesehenen
Robert F. Kennedy Human Rights Award. Senator Edward M. Kennedy wiirdigte in
seiner Laudatio das Leben und die Verdienste des Erzbischofs als Anwalt der Men-
schen in seinem Land: ,Er suchte nach konstruktiven Wegen zur Beendigung
der Stammesrivalitdten und der Gewalt. Dennoch wurde er 1996 unter Andro-
hung von Gewalt von drei bewaffneten Gruppen gezwungen binnen eines Tages
Monrovia zu verlassen. (...) Der Erzbischof kehrte nach nur wenigen Monaten
nach Liberia zuriick, denn, wie er sagte, ,da gehore ich hin’. Erzbischof Francis
auflert sich fortwdhrend und mutig von seiner Kanzel und durch Radio Veritas,
die Radiostation der Katholischen Kirche. Er spricht deutlich gegen den Biir-
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gerkrieg und fiir die Rechte des liberianischen Volkes. (...) Als Radio Veritas 1996
durch die Rebellen niedergebrannt wurde, stellte er sicher, dass der Rundfunk-
sender bereits wieder binnen eines Jahres aufgebaut war, um Gerechtigkeit,
Frieden und Versohnung zu predigen. Von Erzbischof Francis ging auch die Idee
fiir die Griindung der Kommission fiir Frieden und Gerechtigkeit der Katholi-
schen Kirche in Liberia im Jahre 1991 aus. Durch diese Kommission hat er ver-
sucht die Kultur der Rache durch eine Kultur der Versohnung zu ersetzen. (...)
Erzbischof Francis hat sich niemals vom Kampf fiir Gerechtigkeit und Frieden
abgewendet, und das sollten auch die USA nicht tun. Die Geschichte unserer bei-
den Lédnder sind zu eng verbunden (...)“."*

Ausfiihrlich beschiftigte sich Erzbischof Michael Kpakala Francis in seinem
Pastoralbrief zur Jahrtausendwende'*> mit der verheerenden Menschenrechtslage
in der Zeit des damals grofer werdenden und uniibersehbaren staatlichen Ver-
falls unter Prasident Charles Taylor. Der Oberhirte der katholischen Kirche in Libe-
ria beklagt die Verunsicherung der Biirgerinnen und Biirger, hervorgerufen
durch das fehlende staatliche Machtmonopol bzw. weil die staatlichen Organe
ihre Macht missbrauchten. Er bedauert, dass deshalb in den Jahren der Taylor-
herrschaft bereits Tausende vor allem beruflich hoch qualifizierte Biirgerinnen
und Biirger das Land verlassen haben.'* Der Erzbischof brandmarkt in deutlichen
Worten den durch die selbsternannten ,Befreier” hervorgerufenen sozialen,
okonomischen und politischen Niedergang des Landes in den vorangegangenen
zwei Jahrzehnten, vor allem den rapiden Verlust der Achtung der Menschenwiirde
und -rechte.

Im Blick auf die Volkswirtschaft beklagt er das finanzielle Missmanagement,
die ausufernde Korruption'* und den Mangel an fiskalischer Disziplin, hervor-
gerufen vor allem durch finanzielle Verflechtungen hoher Politiker mit priva-
ten und halbstaatlichen Wirtschaftsunternehmen.

Eingehend weist der Erzbischof auf die offenen und subtilen Verletzungen
von Menschenrechten hin, die in einem politischen Klima , der Arroganz und
Straflosigkeit” geschdhen. Dazu zédhlt er an erster Stelle die inhumanen Bedin-
gungen in den liberianischen Gefdngnissen, wo viele Biirger/innen iiber lange
Zeit ohne Gerichtsverhandlung schmachten miissten. Ausdriicklich ruft er die
vielen Menschenrechtsorganisationen dazu auf, Druck auf die Regierung aus-
zuiiben, damit sie die Rechte der Biirger/innen respektieren lernt. Die Bevolke-
rung hingegen sollte durch entsprechende staatsbiirgerliche Programme tiber ihre
Rechte und Pflichten aufgekldrt werden. Besorgt zeigt sich der Erzbischof iiber
die grofle Zahl der militdrischen und paramilitdrischen Verbdnde im Land, die
den Menschen ein Gefiihl der Unsicherheit vermittelten. Ferner bezeichnet er
die niedrigen Lohne der Staats- und Justizbeamten sowie der Polizei- und Sicher-
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heitskrifte als Ungerechtigkeit und als Grund fiir die steigende Korruption im
Lande. Er beanstandet, dass die von Charles G. Taylor eingerichtete nationale
Menschenrechtskommission nur auf dem Papier bestehe, in Wirklichkeit aber
nicht zur Verbesserung der Menschenrechtslage in Liberia beitrage, weil der Regie-
rungsakt zur Griindung dieser Kommission in keiner Weise internationalen
Menschenrechtsstandards entsprochen habe, die Regierung der Kommission nicht
die notwendigen finanziellen Mittel zur Verfiigung stellte und das notwendige
fachlich qualifizierte Personal fehlte. Als schwerwiegendes Menschenrechts-
problem bezeichnet der Erzbischof in seinem Schreiben die finanzielle Abhédn-
gigkeit der nationalen Versbhnungskommission, die, so Mgr. Francis, ,nicht zu
realisieren scheint, welch entscheidende Rolle sie spielen sollte in unserer Gesell-
schaft. Wir horen sehr wenig, was diese Kommission leistet.“'*

Enttauscht duflerte sich der Erzbischof dartiber, dass die Regierung sich bis
dahin geweigert hatte, die Ergebnisse der nationalen Konferenz vom Juli/August
1998 zu verdffentlichen und zu implementieren, an der mehr als zweitausend
Vertreter/innen aller gesellschaftlichen Schichten teilgenommen hatten und die
nach seiner Aussage einen Raum geschaffen hatte, in dem Versbhnung, Wieder-
aufbau und Frieden im Land erreichbar gewesen wire.

In elf Punkten fasst er seine Vorschldge zusammen, die wesentlich dazu bei-
tragen sollen, dem Land eine friedliche, harmonische, versohnte und gerechte
Zukunft zu garantieren:'¥’ 1. Respektierung der Grundrechte aller Biirgerinnen
und Biirger; 2. Strikte Beachtung der Gewaltenteilung von Legislative, Exekuti-
ve und Judikative; 3. Sanierung der Volkswirtschaft und Uberwindung von wirt-
schaftlich-politischem Filz; 4. Anerkennung und Beachtung der UN-Auflagen als
Bedingung fiir die Gewdhrung ausldndischer Aufbauhilfe; 5. Umsetzung der Regie-
rungspolitik nach tiberschaubaren Verwaltungsverfahren; 6. Neustrukturierung
der Exekutive mit fachlich und moralisch qualifiziertem Personal in offent-
licher Verwaltung; 7. Transparenz bzgl. auslandischer Investoren und Unter-
nehmen in Liberia, denn ,wir, das Volk von Liberia, haben das Recht zu wissen,
wer unsere Rohstoffe ausbeutet und wie, und welche Gewinne wir daraus erzie-
len“;"* 8. Gewdhrleistung, dass die nationale Menschenrechtskommission inter-
nationalen Menschenrechtsstandards entspricht; 9. Wiederbelebung der natio-
nalen Versohnungskommission, damit sie ihrer bedeutenden Rolle im Prozess
der nationalen Versbhnung gerecht werden kann; 10. Verdffentlichung und
Umsetzung der Beschliisse der liberianischen Nationalkonferenz vom Sommer
1998; 11. Gerechte Bezahlung aller Staatsbeamten und —angestellten nament-
lich der Polizeikréfte.

Auf einer Pressekonferenz Mitte Februar 2002 in Miinchen forderte der Erzbi-
schof von Monrovia die internationale Achtung von Kleinwaffen. Der Biirger-
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krieg in seiner Heimat werde nicht mit Kanonen oder Kampfhubschraubern
gefiihrt, sondern mit Pistolen und Gewehren aus amerikanischer, britischer, rus-
sischer, tschechischer und auch deutscher Produktion, wurde der Erzbischof in
einer Meldung von Radio Vatikan wiedergegeben. Er wies weiter darauf hin, dass
in Liberia rund 10.000 Kindersoldaten ab dem Alter von sieben Jahren mit der
Waffe kampften.'

Als der Biuirgerkrieg in seiner Phase II durch massive militarische Operatio-
nen der LURD zu eskalieren begann, vertffentlichte Erzbischof Michael Kpaka-
la Francis seinen Neujahrs-Hirtenbrief 2003 zum Thema ,,Gerechtigkeit, Frieden,
Versohnung*“.”** Darin beklagt er sich tiber die Kultur des Bosen, die von Liberia
Besitz ergriffen hitte, und den moralischen Verfall in einem Umfeld strukturel-
ler und individueller Gewalt, in dem jedes Schuldbewusstsein bzw. Verantwor-
tungsgefiihl fiir das Allgemeinwohl verloren gegangen sei: ,,Wir leben heute in
einer Gesellschaft, die durchdrungen ist vom Bosen. Dies hat nicht nur verhee-
rende Folgen auf unser persdnliches Verhalten, sondern auch katastrophale
Auswirkungen auf Gerechtigkeit, Frieden, Versohnung und Entwicklung in
unserem Land.“™

Er fordert dazu auf, sich der das Land dominierenden Kultur der Gewalt ent-
gegenzustellen. Diese zeigte sich nach den Worten des Erzbischofs in der mut-
willigen Zerstérung von Menschenleben, den Verstimmelungen von Personen
und anderen Gréueltaten, Gewaltandrohungen und Verletzungen der Person-
lichkeitsrechte, in mutwilligen Inhaftierungen ohne Gerichtsbeschliisse, in
Traumatisierungen und den damit verbundenen inneren Abstumpfungen der
Menschen, in der Trivialisierung menschlichen Lebens, das anscheinend nichts
mehr wert sei in Liberia. Als ein besonders , entmenschlichendes” Phanomen
beklagt der Erzbischof in diesem Zusammenhang erneut die Kindersoldaten, die
von allen Kriegsparteien zu Tausenden als , Killer und Zerstorer” gezwungen wiir-
den Gewaltakte zu begehen. Der Erzbischof fordert kategorisch: , Die Rekrutie-
rung unserer Kinder zu Killern muss gestoppt werden.“'*

Entschieden sagt er der Kultur der Liigen und des Betruges den Kampf an, die
sich in der geradezu, wie er schreibt, ,,endemischen” Korruption und Bestechung
im Land zeige aber auch in Verleumdungskampagnen und Rechtsbeugung, Pro-
pagandamachenschaften der Herrschenden, die, so der Erzbischof in einem
drastischen Vergleich, ,sich eine Scheibe abgeschnitten haben von dem bertich-
tigten Nazi-Propagandachef Goebbels, international wihrend des Zweiten Welt-
kriegs bekannt als der Erzliigner”.'*

In der Kultur der Unterwiirfigkeit im 6ffentlichen Leben sah der Erzbischof ein
weiteres von der Regierung und den Kriegsherren hervorgerufenes und begiin-
stigtes Problem Liberias, das es zu beseitigen gelte. Wo jegliche staatliche Ord-
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nung verloren gegangen sei und die ,6ffentliche Liige” regierte, so heifdt es in
dem Pastoralbrief, da glaubten Menschen sich die Gunst der Herrschenden und
ihrer Vertreter und Giinstlinge nur durch ,schddliche Heuchelei” erwerben zu
konnen, um ihr Leben und das Uberleben ihrer Angehérigen zu sichern. Diese
Haltung wiederum begiinstige, wie der Erzbischof beklagt, unweigerlich ein
System von Prostitution und Patronage, Korruption und Bestechung, produziere
wirtschaftliche und politische Ineffizienz und Ungerechtigkeit auf allen Ebenen
des Staates und der Gesellschaft. In diesem Klima der institutionalisierten Liige
»wird das Allgemeinwohl dem personlichen, habgierigen und ungerechten
Gewinnstreben einiger Einzelpersonen geopfert”.'s*

Aufgebracht zeigt sich der Erzbischof tiber das unvorstellbare Maf3 der mut-
willigen Zerstorung privaten und offentlichen Eigentums durch die sich bekamp-
fenden Kriegsparteien und auch durch Zivilisten in seinem Heimatland mit dem
Ergebnis, dass die meisten Biirgerinnen und Biirger unter menschenunwiirdigen
Bedingungen wohnen miissten. In dieser Kultur der Zerstorung von Eigentum, so
klagt der Erzbischof die Regierenden an, werde das Diebesgut 6ffentlich auf den
Mairkten verkauft ,,mit dem Wissen derer, die dieses Treiben eigentlich stoppen
sollten”.” Im Blick auf Taylor und seine Machtclique aber auch die anderen
Kriegstreiber in Liberia, die sich ihren Reichtum auf Kosten der Allgemeinheit
ergaunert und erstohlen hatten, sagt der Erzbischof: ,Die ,Neureichen’ stellen
ihren unrechtmaflig erworbenen Reichtum mit Arroganz und ohne Interesse fiir
die Menschen dieses Landes zur Schau - sie haben die Beute gestohlen und sie
glauben, dass das Volk dieses Landes so dumm waére, dies nicht zu wissen. Sie
werden diese ergaunerten Giiter eines Tages an Liberia und seine Menschen zuriik-
kgeben miissen, wenn sie auf Gottes Vergebung hoffen.“'*

Mit Verweis auf drei vorangegangene Hirtenbriefe, in denen er die Kultur der
Korruption und ihre Ursachen in seinem Lande bereits angeprangert hatte,'’
brandmarkt er erneut die grassierende Korruption im Lande in all ihren geist-
lichen, sozialen wirtschaftlichen, beruflichen, politischen, sexuellen, juristi-
schen und individuellen Facetten und Implikationen.

Besonders hart geht der Erzbischof in diesem Hirtenbrief mit der in Liberia
damals herrschenden Kultur der Ungerechtigkeit ins Gericht, in der die funda-
mentalen Rechte der einzelnen und der ganzen Nation ,mit Fiiflen getrampelt”
wiirden. Er bezeichnet die politischen und sozialen Strukturen Liberias als
»sindhaft”. Das System der Vetternwirtschaft und Patronage fiihre zur Ernie-
drigung der Menschenwiirde des einzelnen. Als weiteren Aspekt der , Kultur der
Ungerechtigkeit” riigt der Erzbischof erneut die ,stindhaft und ldcherlich nie-
drigen” Gehalter der Staatsbediensteten, was sich besonders fatal in den korrupten
Machenschaften der Justiz auswirke, wo Personen eingekerkert wiirden ohne
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Gerichtsbeschluss, wo bekannte Morder frei herumliefen, ohne strafrechtlich ver-
folgt zu werden. , Wir sehen tédglich, wie unsere Menschen behandelt werden und
wie ihre Rechte ungestraft verletzt werden.“'s

Der Erzbischof schlief3t seinen Brief mit dem Appell, sich fiir eine Gesellschaft
in Gerechtigkeit, Frieden und Verséhnung einzusetzen und dafiir zu sorgen, dass
die ,Clique” der Oligarchen und ihrer Kumpane, , die Morde, Korruption, Beste-
chung, unredliche Geschifte, Liigen, Kriecherei usw. unterstiitzen, in der zukiinf-
tigen Regierung nicht vertreten sind.™®

Im Frithjahr 2003, als die Biirgerkriegslage sich in Liberia zuspitzte, unternahm
Erzbischof Michael Kpakala Francis nach dem , Ad Limina-Besuch” der liberia-
nischen Bischofe am 14. Februar 2003 beim Papst erneut eine Lobby-Tour durch
Europa und die USA, um in Vortragen, Pressekonferenzen und Gesprachen mit ver-
antwortlichen Politikern auf die dramatische Lage in seinem Heimatland auf-
merksam zu machen und das Ausland zum Eingreifen zu bewegen. So nahm er
u.a. am 03. Mérz 2003 als Hauptredner an einer Veranstaltung des angesehenen
»Henry L. Stimson Center” in Washington zum Thema , Building Civil Society
in Liberia” teil.’*

Am 22.Juli 2003 wandte sich Erzbischof Michael Kpakala Francis zusammen
mit zwei Bischofen aus Sierra Leone, Giorgio Biguzzi von Makeni sowie Patrick
Daniel Koroma von Kenema, in einem dramatischen Hilferuf an die internatio-
nale Volkergemeinschaft.”' Im Namen der Millionen Opfer der jahrelangen
kriegerischen Auseinandersetzungen in der Region riefen sie die USA und die Inter-
nationale Gemeinschaft dazu auf in Liberia einzugreifen, damit der Friede dort
und in der gesamten westafrikanischen Region wieder hergestellt wiirde. Nach
Ansicht der Bischéfe konnte nur noch die sofortige Entsendung einer starken
internationalen militdrischen Eingreiftruppe ein Ende des damals tobenden
Biirgerkrieges herbeifiihren. Andernfalls, so befiirchteten die Bischofe, wére eine
Eskalation der Gewalt in Liberia unabwendbar, die leicht auf die gesamte west-
afrikanische Region tibergreifen konne.

Zwischen den Zeilen kritisierten die Bischofe das zogerliche Verhalten des
amerikanischen Prasidenten George W. Bush, wahrend die Menschen in Libe-
ria abgeschlachtet wiirden. Sie erinnerten ihn an die besondere Verantwortung
der USA fiir Liberia, indem sie auf die besonderen geschichtlichen Beziehungen
der beiden Lander verwiesen. Zu lange schon wiirden die Kinder in Westafrika
durch den Krieg ihrer Kindheit beraubt, miissten als Soldaten kimpfen, hétten
ihre Eltern verloren und ihr Zuhause, ihre Ausbildung und damit jegliche Per-
spektive fiir eine eigenstandige Zukunft.

Die drei Bischofe forderten, dass der Waffenstillstand sofort von aufien
erzwungen werden miisse. Es miisse zu einer vollstindigen, wenn nétig gewalt-
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samen Entwaffnung im Land kommen. Diese Entwaffnung miisste von einer
internationalen Friedenstruppe mit robustem Auftrag tiberwacht werden. Das,
so die Bischofe, wire der einzige Weg hin zu einer friedlichen Zukunft in Libe-
ria. Nur so kdnne Hoffnung in dem geschundenen Land wieder aufkeimen. Die
USA und die Vereinten Nationen miissten sich zu einem sofortigen militdrischen
Eingreifen entschlieflen, um eine Katastrophe in Westafrika zu verhindern. Die
Bischofe riefen Prasident Bush zur sofortigen Bereitstellung von US-Truppen fiir
eine schlagkraftige Friedensmission auf und um Hilfe beim Wiederaufbau des
Landes, damit es zu stabilen Verhaltnissen kame.

Vor dem Hintergrund der sich verschlimmernden humanitdren und mili-
tarischen Lage in Liberia hielt sich Erzbischof Francis erneut im August 2003 in
Europa auf, um die nationalen Regierungen und die internationale Gemeinschaft
sowohl um humanitdre Unterstiitzung bei der Versorgung Hundertausender
Fliichtlinge in seinem Land als auch um die Aufstellung einer Friedenstruppe fiir
Liberia zu bitten.'®* Eindeutig bezog er Stellung, wenn es um die Bedrohung sei-
nes Volkes ging, egal durch welche Gruppierung, so etwa auch in einem Vortrag
zum Thema , A Road Map for Peace in Liberia” am 22. Juli 2003 im Royal Insti-
tute of International Affairs in London. Dort verurteilte er aufs schérfste die damals
anhaltenden LURD-Angriffe mit wahllosem Morserfeuer auf Monrovia, dem
besonders viele Zivilisten zum Opfer fielen.'*

Trotz seiner heftigen Kritik hatte Erzbischof Michael Francis offenbar den-
noch das Vertrauen der LURD-Rebellen als Vermittler bei den Waffenstill-
standsverhandlungen. Das bestdtigt die Aussage des LURD-Fiihrers Sekou Dama-
te Conneh in einem Interview am Rande einer von Sant’Egidio durchgefiihrten
Veranstaltung am 04. August 2003 in Rom. Gefragt tiber die Rolle des Erzbischofs,
dessen dringende Appelle an die Weltoffentlichkeit halfen, das internationale
Interesse an der Tragddie in Liberia zu wecken, sagte Conneh: ,Er war der erste,
der sich darum bemiihte, einen Dialog mit unserer Organisation zu beginnen.
Als es zum Waffenstillstand kommen sollte, nutzen wir Mgr. Francis als Infor-
mationskanal.“'**

In Interviews fiir BBC und andere internationale Medien machte Erzbi-
schof Michael Kpakala Francis widhrend der Schlussoffensive Anfang August 2003
immer wieder auf die Situation der bedrdngten Menschen aufmerksam, z. B. die
verheerende Lage der Fliichtlinge in Liberia.'* In einer E-Mail-Nachricht vom 13.
August 2003 an MISSIO-Aachen, in der er den von ihm mitbewirkten Sturz Tay-
lors kommentierte, zeigte sich der Erzbischof noch immer sehr enttduscht und
verdrgert liber die zogerliche Haltung der USA in dem Konflikt, die er vorher bereits
kritisiert hatte: ,Es ist eine Freude, dass Mr. Taylor verschwunden ist. Mr. Blah
wird nur fiir ca. sieben Wochen als sein Nachfolger im Amt sein, bis eine Uber-
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gangsregierung in Accra gebildet wird, wo die Friedenskonferenz stattfindet. Die
Vereinigten Staaten haben keine Liberiapolitik und auch keine Afrikapolitik —
es ist nur eine Ad-hoc-Politik, die durchgewurstelt wird, um allen Eventualita-
ten gerecht zu werden. Wir sind so enttduscht von den USA. Vor Monrovia lie-
gen drei amerikanische Kriegsschiffe mit 2.300 Marines! Wozu? Wir wissen es
nicht!“e

Die internationale Liberia-Geberkonferenz in New York bezeichnete er laut
einer Stellungnahme von Anfang Februar 2004 als weiteren Schritt, den Frie-
densprozess in Liberia zu stdrken. “Liberia bendétigt finanzielle Unterstiitzung,
um dem Land aus der totalen Zerstorung aufzuhelfen, die Infrastruktur wieder-
aufzubauen, den Entwicklungsprozess in Gang zu bringen und fiir die Ausbil-
dung, Rehabilitierung und Reintegration der Kindersoldaten zu sorgen,“'* so
Francis. Das Ziel aller kommenden Schritte sei es, so wird der Erzbischof wieder-
gegeben, freie, faire und demokratische Wahlen im Oktober 2005 zu garantie-
ren. Dabei sei der erste Schritt die Entwaffnung der Biirgerkriegsparteien, ihre
Reintegration und die Rehabilitation der Soldat/innen. Sodann sei die Einrich-
tung einer Wahlkommission notwendig, um die Wahlen mit UN-Unterstiitzung
vorzubereiten und zu tiberwachen. Ferner, so wird der Erzbischof zitiert, miisse
eine Wahrheits- und Versohnungskommission eingerichtet werden, um die
Geschehnisse widhrend des Krieges aufzudecken. Und schliefdlich sei zur Stabi-
lisierung des Landes die Installation einer unabhingigen Menschenrechtskom-
mission notwendig, die die Einhaltung der Menschenrechte absichern und
iiberwachen solle.'®

In einem Vortrag zum Thema ,,Rassismus und Bildung* wihrend einer Konfe-
renz der UN-Menschenrechtskommission in Genf vom 26. Januar bis 06. Februar
2004'” beschrieb der Erzbischof die Ergebnisse der Grauel des zuriickliegenden
Krieges in Liberia und wie schwierig es sei, die Wunden des Krieges zu heilen.
Er brachte jedoch sehr deutlich die Hoffnung des liberianischen Volkes auf eine
friedliche Zukunft nach dem Abgang Taylors, der Stationierung der UNMIL-Trup-
pen und der Installierung der Ubergangsregierung zum Ausdruck. Eindeutig pla-
dierte er dafiir, dass ein Kriegstribunal fiir Liberia eingerichtet werde, um Taylor
und seinen Gefolgsleuten den Prozess zu machen und dadurch auch ein deut-
liches Zeichen zur Uberwindung der ,Kultur der Straflosigkeit und Gewalt” zu
setzen, die die liberianische Gesellschaft durchdringe. Im Blick auf Liberia, wo
Tausende Kinder in den voraufgegangenen Jahren nicht zur Schule gehen konn-
ten, sei es die grofite Herausforderung, so der Erzbischof, denjenigen Kindern, die
Gréueltaten veriibt oder erlebt haben, eine umfassende Ausbildung zuteil wer-
den zu lassen, die vor allem auf eine Werteerziehung abziele und ein Verstand-
nis von den grundlegenden Menschenrechten vermittle. Er wies darauf hin, dass
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die katholische Kirche bereits damit begonnen habe, die Menschen in Liberia
durch Schulungsmafinahmen mit den Ideen, Prinzipien und der Allgemeingiil-
tigkeit der Menschenrechte vertraut zu machen. In den schulischen Lehrplidnen
fiir alle Schulformen und -stufen sei die Menschenrechtserziehung fester Bestand-
teil, und die Lehrer/innen seien entsprechend geschult. ,Wir sind von den Prin-
zipien der Aufkldrung tiberzeugt,” so der Erzbischof, ,weil wir wissen, dass eine
aufgekldrte und verantwortliche Biirgerschaft die beste Garantie ist gegen Dik-
tatur, Verletzung von Menschenrechten und wirtschaftlicher Ausbeutung.“'”°

3.3 Das Bemiihen des ,Inter-Religious Council of Liberia“

um Friedensverhandlungen zwischen Taylor und den Rebellen
Das 1990 gegriindete und international fiir seine Friedensbemiihungen aner-
kannte , Inter Religious Council of Liberia“ (IRCL) unter der Prasidentschaft von
Erzbischof Michael Kpakala war mafigeblich am Zustandekommen der Accra-Frie-
densverhandlungen beteiligt. Im Bemiihen um eine Beendigung des Krieges wand-
te sich das Gremium bereits im April 2002 direkt an Préasident Taylor, um ihn
zu einem Treffen mit der LURD zu bewegen. Zu diesem Treffen war Charles G.
Taylor nicht nur bereit, wie die katholischen Bischofe in ihrem Hirtenbrief vom
04. Januar 2004 nochmals dokumentierten, sondern er ermutigte das IRCL
sogar dazu, die notigen Vorbereitungsschritte zu unternehmen.'”

Anfang Mai sandte das IRLC deshalb eine Delegation nach Freetown und
Conakry, um dort fithrenden LURD-Vertretern die Sorge der Religionsvertreter
iiber den fortdauernden Krieg vorzutragen und gleichzeitig zu priifen, ob die LURD
fiir einen Dialog mit der GOL zu gewinnen sei. Nach ernsthaften Gesprachen
stimmten die LURD-Fiithrer ohne Vorbedingungen einem Treffen mit der GOL
zu und verkiindeten sogar einen einseitigen Waffenstillstand fiir die ersten bei-
den Maiwochen.

Am 28. Mai 2002 wurden die Beratungsergebnisse vom IRCL Préasident Tay-
lor vorgetragen, der um einen schriftlichen Bericht bat. Das IRCL kam dieser Bitte
bereits am folgenden Tag nach. Doch reagierte der Prasident bis zu seiner erzwun-
genen Ausreise ins Exil nicht auf dieses Papier. Vielmehr begann er damit, das
IRCL unter ihrem Prédsidenten Michael Kpakala Francis zu beschuldigen, die
LURD-Rebellen zu unterstiitzen.

Im Oktober 2002 wurde das IRCL schliefflich von ECOWAS gebeten, ein Tref-
fen zwischen einer Vertretung von ECOWAS und LURD zu vermitteln. Nachdem
die LURD diesem Treffen zugestimmt hatte und der Prasident von Sierra Leone,
Tejan Kabba, auf Vermittlung der IRCL bereit war die Gastgeberrolle zu iiber-
nehmen, wurde die Zusammenkunft auf Januar 2003 festgelegt.
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Am 26. Dezember wurden David Kiazolu, der IRCL-Generalsekretidr, und Chri-
stopher Toe, der stellvertretende Generalsekretdr des IRCL, unter dem Vorwurf
der Kollaboration mit der LURD auf Befehl der Taylor-Regierung festgenommen
und des Landesverrats beschuldigt. Sie wurden erst zwei Wochen spéter nach
intensivem nationalen und internationalen Druck wieder auf freien Fuf} gesetzt.

Im Februar 2003 fand die Zusammenkunft zwischen GOL- und LURD-Ver-
tretern verspatet in Freetown statt. Ebenfalls im Februar 2003 kam es auf Vermittlung
des IRCL zu einem Treffen zwischen LURD und ECOWAS."? Die im September 2002
gegriindete internationale Kontaktgruppe fiir Liberia rief schlieflich — auf der
Grundlage der bisher vom IRCL initiierten Beratungen — zu den Friedensgespra-
chen nach Ghana ein, die Ende Mai beginnen sollten. In Vorbereitung der Frie-
densverhandlungen in Ghana lud das IRCL in der ersten Aprilwoche 2003 18 poli-
tische Parteien und Gruppen der Zivilgesellschaft zu einer Versammlungen ein,
um die Friedensverhandlungen in Ghana vorzubereiten. Sie verabschiedeten
dabei eine Resolution, in der GOL und LURD zu gemeinsamen Verhandlungen und
zur sofortigen Einstellung aller Kampfhandlungen aufgefordert wurden.

Auch nach dem Zusammenbruch des Taylor-Regimes bemiihte sich das
IRCL darum, die soziale Integration der liberianischen Gesellschaft voranzu-
bringen. Das IRCL organisierte deshalb mit Unterstiitzung von OCHA-Liberia'”*
vom 01. bis 05. Dezember 2003 in Monrovia eine ,,Round Table Conference on
Post Conflict Rebuilding in Liberia” zur Umsetzung des DDRR-Programms.
Geleitet wurde die Veranstaltung, an der fithrende politische und militarische
Vertreter von LURD, MODEL und GOL teilnahmen, vom Prisidenten des IRCL,
Erzbischof Michael Kpakala Francis. Alle drei Fraktionen bekannten sich zum Ent-
waffnungsprogramm und Friedensprozess, bedauerten jedoch die langsame Sta-
tionierung der UNMIL-Truppen.'*

3.4 Die Justice and Peace Commission im Einsatz fiir

Biirger- und Menschenrechte

In der jetzigen Phase des politischen Wandels spielt die nationale ,Justice and
Peace Commission” (JPC) der katholischen Kirche als unabhidngige Menschen-
rechtsorganisation nach wie vor eine wichtige Rolle."” Die wihrend des damals
bereits seit zwei Jahre tobenden Biirgerkriegs im November 1991 von der CABI-
COL gegriindete Kommission sieht ihre Arbeit als Dienst an der liberianischen
Gesellschaft und ihren Biirgerinnen und Biirgern, unabhingig von Stammes- oder
Konfessions- und Religionszugehorigkeit. Im Sinne des Subsidiaritdtsgedankens
nimmt die Kirche damit eine Aufgabe wahr, die staatliche Instanzen in der Situ-
ation der Schwiche nicht erfiillen konnten und kénnen."®
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Félle von Menschenrechtsverletzungen in den Counties werden von den di6-
zesanen JPC-Kommissionen in Cape Palmas und Gbarnga an die nationale JPC
in Monrovia gemeldet.” Bereits seit etlichen Jahren werden die der JPC bekannt
gewordenen Menschenrechtsverstof3e sowie Berichte zur allgemeinen Men-
schenrechtslage in Liberia in Quartals- und Jahresbulletins veroffentlicht und
an internationale Menschenrechtsorganisationen und Partnerorganisationen
weitergereicht. Die schwerwiegendsten Verstofie gegen die Menschenrecht-
scharta in Liberia sieht die JPC in der derzeitigen politischen Ubergangsphase
in brutalen Ubergriffen durch die Polizei, Vergewaltigungen von Frauen, (hius-
licher) Gewalt gegen Frauen, der Gefahrdung der Pressefreiheit sowie in Fillen
von Zwangsarbeit durch ehemalige Warlords.

Gefangenenbetreuung und die anwaltliche Vertretung bei Strafverfahren vor
Gericht sowie die Mediatorentétigkeit bei Schiedsféllen (etwa bei Ehestreitigkei-
ten) wird tiber die JPC vermittelt oder durch juristisch ausgebildete Mitarbeiter-
innen und Mitarbeiter der JPC geleistet. Ein weiterer Aspekt der JPC-Arbeit ist das
Aufzeichnen von Zeugenaussagen tiber Massaker wahrend der Taylordiktatur und
wahrend der Kriegszeit. Diese Protokolle sollen Verwendung finden in den erhoff-
ten Kriegsverbrecherprozessen. Die Zeugen-Interviews sind, so die Informationen
der JPC-Mitarbeiter/innen, in der derzeitigen Situation, in der die Kriegsfraktionen
noch in der Regierung vertreten sind und das Gewaltmonopol des Staates nicht
unumschrankt gewdhrleistet werden kann, nicht ungefidhrlich. Es kommt regel-
mafig zu Einschiichterungsversuchen und Morddrohungen gegen Zeugen und JPC-
Mitarbeiter. Mit dem Hinweis auf den damit verbundenen hohen Kostenauf-
wand, sahen meine Gesprdachspartner in der Einrichtung eines eigenen
Kriegsverbrechertribunals in Liberia, das von den Bischofen gefordert wurde,'” keine
Notwendigkeit. Die anhdngigen Fille konnten, so die Ansicht der JPC-Leute, an
dem bereits bestehenden Gerichtshof in Freetown/Sierra Leone verhandelt wer-
den, wo, wie dargelegt, auch Charles Taylor der Prozess gemacht werden soll.

Vor dem Hintergrund der lange verordneten verfassungsmafigen Tradition
des Einparteien-Systems der True Whig Party in Liberia von 1847 (Staatsgriin-
dung) bis 1980 (Staatsstreich durch Doe), das die einheimische Bevolkerung von
der politischen Willensbildung systematisch ausschloss, und vor dem Hintergrund
der nachfolgenden scheindemokratischen Diktaturen mit ausgiebigen Biirger-
kriegszeiten ist die Mehrzahl der liberianischen Bevolkerung ungeiibt und indif-
ferent in der Ausiibung ihrer Biirgerrechte, insbesondere des Wahlrechtes. Die
JPC sieht deshalb in Ubereinstimmung mit den Bischéfen in landesweiten Mafi-
nahmen der ,Civic Education” und der Biirger- und Menschenrechtserziehung
einen dritten und in der derzeitigen Lage vielleicht den wichtigsten Schwerpunkt
ihrer Arbeit.
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Zur Vorbereitung auf die Wahlen im Oktober 2005 wird deshalb derzeit, u.a. mit
finanzieller Unterstiitzung von Missio in Aachen, landesweit ein umfangreiches
politisches Bewuftseinsbildungsprogramms in allen 15 Counties des Landes
durchgefiihrt. Darin geht es in erster Linie um Wahlrechtserziehung von Jugend-
lichen und erwachsenen Frauen, die in der absoluten Mehrheit des Lesens und
Schreibens unkundig sind. Dartiber hinaus steht die (christliche) Grundwer-
teerziehung, die Vermittlung allgemeiner Menschenrechte sowie Biirgerrechte
und —pflichten und die Aufkldrung tiber die Prinzipien guter politischer Fiihrung
auf dem Programm. Die Inhalte werden iiber ein Multiplikatorensystem in
Seminarangeboten und Workshops auf lokaler Ebene vermittelt.

Flankierend dazu werden in der wochentlichen Sendung , The Justice and
Peace Forum*“ des katholischen Rundfunksenders Radio Veritas die im Rahmen
des Bildungsprogramms vermittelten Kernpunkte behandelt und vertieft. Die poli-
tische Meinungsfreiheit wird in den Diskussionsforen und Talkrunden, in denen
die unterschiedlichen politischen Kandidaten zu Wort kommen, gepflegt und
gefordert. Bei der hohen Analphabetenrate im Land sind diese Magazinsendungen
ein wirksames Mittel der politisch unabhédngigen Bewusstseinsbildung und der
objektiven Informationsbeschaffung fiir jedermann, denn Radio Veritas ist nach
wie vor der meist gehorte Sender des Landes.

Auf Initiative der ehemaligen JPC-Direktorin Frances Johnson-Morris und
mit finanzieller Hilfe von MISSIO in Aachen wird derzeit unter Federfithrung der
JPC ein Rechtserziehungsprogramm fiir Frauen durchgefiihrt, in dem sie iiber ihre
Rechte im Zusammenhang mit reproduktiv-gesundheitlichen Fragen aufgekldrt
werden sollen. Dieses Programm iiber , Education on the Reproductive Health
Rights of Rural Liberian Women* zielt auf die Bekdmpfung eines besonders
schwerwiegenden Aspekts von Gewalt gegen Frauen primar in den ldndlichen
Gebieten Liberias. Schatzungen zufolge sterben in Liberia 75 Prozent der Frau-
en an den Folgen von ungewollter Schwangerschaft und Gebarrisiken durch zu
frithe oder hdufige Schwangerschaften bzw. fehlende fachliche Begleitung wéh-
rend der Schwangerschaft und Geburt. Besonders innerhalb der ldndlichen
Bevolkerung werden hdufige Schwangerschaften sowie damit verbundene Kom-
plikationen und Frauenmortalitdt als Fatum hingenommen. In diesem Pro-
gramm geht es deshalb darum, das Bewusstsein der Frauen zu stdrken und ihnen
zu vermitteln, dass das Selbstbestimmungsrecht tiber ihren Korper ein Men-
schenrecht ist, denn nach der afrikanischen Tradition wird die Frau auch heute
noch vielfach als Eigentum des Mannes betrachtet. In dem Programm geht es
deshalb weniger um medizinische Gesichtspunkte und technische Fragen der Ver-
hiitung, als vielmehr um die Starkung der Rolle der Frau (empowerment of
women) insgesamt und damit um menschenrechtliche Aspekte des gesamten Pro-
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blems, d. h. um das Recht auf Bildung fiir Frauen, das Recht wirtschaftlicher Unab-
héingigkeit, das Recht auf Familienplanung, das Recht auf Unversehrtheit der Per-
son und damit gegen sexuelle und geschlechtsspezifische und hdusliche Gewalt
gegen Frauen, das Recht auf (gute) Nahrung und medizinische Versorgung.
Wegen der hohen Analphabetenrate unter den Landfrauen werden die Inhalte
des Programms in den jeweiligen Stammessprachen ebenfalls tiber Radio Veritas
gesendet. Theatergruppen, die in den Workshops eingesetzt werden und durch
die Dorfer touren, unterstiitzen die Vermittlung der Programminhalte.

Inspiriert von Erzbischof Michael Kpakala Francis, der sich aufgrund der ver-
heerenden Erfahrungen in seinem Heimatland stets davon iiberzeugt zeigte,dass
die Menschenrechtserziehung maoglichst in der Schule beginnen sollte,'” ver-
offentlichte die JPC Mitte 2001 ein dreibdndiges Unterrichtswerk zur Biirger- und
Menschenrechtserziehung von Schiilerinnen und Schiilern im Primar- Mittel-
und Sekundarbereich aller Schulformen.'® Dies war das erste Mal in der Geschich-
te des Landes, dass ein solch umfangsreiches Medium tiber Biirger- und Men-
schenrechte fiir den Schulunterricht erarbeitet wurde und zum integralen
Bestandteil der Lehrpldne an Schulen in Liberia wurde. Landesweit wurden die
Sozialkundelehrerinnen und -lehrer katholischer Schulen in Weiterbildungsse-
minaren und Workshops mit den Inhalten der Publikationen vertraut gemacht.
Zum Abschluss der Weiterbildung fand am 06. September 2001 in Monrovia ein
Symposium fiir die Teilnehmer und Teilnehmerinnen der Weiterbildungsmaf-
nahmen statt. In seinem Vorwort zu Band Il bringt der Vorsitzende der JPC, Erz-
bischof Michael Kpakala Francis, die Hoffnungen zum Ausdruck, die die Kirche
mit der Verwendung des dreibdndigen Kompendiums in der schulischen Men-
schen- und Biirgerrechtserziehung verbindet: ,Wenn unsere Kinder heute ihre
eigenen und die Rechte und Pflichten ihrer Nachbarn kennen und verstehen,
werden wir in Zukunft eine bessere und gesiindere Gesellschaft haben, weil die
Gerechtigkeit regieren wird. Das ist keine Utopie, sondern eine natiirliche Rea-
litdt (...) Wir miissen diese Kultur der gegenseitigen Achtung der Menschlichkeit
entwickeln. Und das geschieht durch unsere Kinder (...) Das Ziel ist klar und wir
hoffen, dass auch der Wille da ist, um dieses Ziel zu erreichen.”'
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4. Schlussiiberlegungen

Die Studie hat gezeigt, dass sich die katholische Kirche in Liberia in allen Pha-
sen des staatlichen Verfalls und vollstindigen staatlichen Zerfalls der zuriick-
liegenden Jahrzehnte auf unterschiedlichen Ebenen sehr prononciert fiir die Ver-
teidigung der Biirger- und Menschenrechte und fiir Gerechtigkeit und Frieden
eingesetzt hat. Herausragender Akteur war dabei der Erzbischof von Monrovia,
Mgr. Michael Kpakala Francis. Sein Fehlen wird gerade in der gegenwartigen poli-
tischen Ubergangsphase von vielen Verantwortlichen in Kirche und Gesell-
schaft als schmerzlich empfunden. Gerade jetzt wére er als Ratgeber fiir Politi-
ker und NGO gefragt, als warnende Stimme und offentliches Gewissen, wenn
es darum geht, gesellschaftliche Weichen fiir die Zukunft zu stellen, auf politi-
sche Fehlentwicklungen hinzuweisen und die Achtung von Menschenwiirde, Biir-
ger- und Menschenrechten einzufordern. Es bleibt abzuwarten, wer in der katho-
lischen Kirche Liberias diese Rolle in Zukunft tibernehmen kann.

Die Katholische Kirche war, wie gezeigt werden konnte, tiber ihre Arbeit im
»Inter Religious Council of Liberia” mafigeblich daran beteiligt, dass die Frie-
densverhandlungen in Accra/Ghana zustande kamen und die Taylor-Regierung
abgelost wurde. Auch in der Phase des derzeitigen politischen Ubergangs nimmt
sie liber dieses Gremium Einfluss auf die gesellschaftlichen und politischen
Weichenstellungen.

Die weitere innere Stabilisierung des Landes und das Vertrauen der Bevol-
kerung in die Rechtsstaatlichkeit werden mafigeblich davon abhdngen, ob es
gelingt Charles G. Taylor bald den Kriegsverbrecherprozess zu machen. Wo dies
sein wird, ob in Freetown oder Monrovia, ist zweitrangig. Auflerdem bleibt zu
hoffen, dass sich die Forderungen der Bischofe erfiillen und die Reprdsentanten
der ehemaligen Kriegsparteien, die jetzt noch in der Ubergangsregierung vertreten
sind, nach der Wahl 2005 keine politische Rolle mehr spielen werden. Damit
bestiinde dann auch kein Grund mehr, die jetzt noch bestehenden UN-Sanktionen
weiter aufrecht zu halten, die die wirtschaftliche Entwicklung des Landes in star-
kem Mafie beeintrachtigen.

Liberia ist nach dem ,erkauften” Abgang des Prasidenten Charles G. Taylor
noch immer ein in jeder Hinsicht ruiniertes Land. Etwas mehr als ein Jahr nach
dem Ende der Schreckenszeit sind die Verhaltnisse im Land alles andere als sta-
bil. Zwar hat sich die Menschenrechtslage in Liberia erheblich verbessert. Doch
das aufgrund negativer historischer Erfahrungen vormals ohnehin geringe Ver-
trauen der Bevolkerungsmehrheit in die Verfassungsorgane und das staatliche



64

Machtmonopol ist nachhaltig erschiittert und muss in den kommenden Jahren
vielleicht erstmals in der mehr als einhundertfiinfzigjahrigen Geschichte des Lan-
des grundlegend entwickelt werden. Dies hat die katholische Kirche sehr deut-
lich erkannt. Uber ihre nationale Kommission fiir Gerechtigkeit und Frieden hat
sie deshalb ein breit angelegtes Programm zur Biirger- und Menschenrechtser-
ziehung auf Schul- und Gemeindeebene entwickelt, das derzeit umgesetzt wird.
Damit soll das Vertrauen der Bevolkerung in die Rechtsstaatlichkeit und den
Schutz der verfassungsmafig verbrieften Menschen- und Biirgerrechte aufgebaut
werden.

Es wire zu wiinschen, dass die von der katholischen Kirche geforderte natio-
nale Wahrheits- und Versohnungskommission moglichst bald ihre Arbeit auf-
nimmt. Dadurch kdnnten die schrecklichen Geschehnisse der zuriickliegenden
Biirgerkriegsjahre aufgearbeitet werden, um Opfern und Tdtern eine Zukunft in
Frieden und Gerechtigkeit zu ermoglichen.
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Vgl. “The Liberian Peace Process 1990-1996, in: ,Accord. An International Review of Peace Initiatives”. Im Abschnitt
“Key Actors” werden dort folgende nationale NGO-Friedensorganisationen genannt und beschrieben: Inter-Faith
Mediation Committee (IFMC), Interest Groups of Liberia (IGL), Justice and Peace Commission (JPC), Liberia National
Conference (LNC), Liberian Alternative at Work for Peace and Democracy (LAW), Liberian Initiative for Peace and Con-
flict Resolution (LIPCORE), Liberian Women's Initiative (LWI), Susukuu; folgende internationale NGO-Friedensinitiati-
ven werden skizziert: Consortium for Peace-Building in Liberia, Friends of Liberia (FOL), International Alert (IA )/Inter-
national Training Institute for Peace (ITIP), International Negotiations Network (INN).

Vgl. “The Liberian Peace Process 1990-1996“, in: ,Accord. An International Review of Peace Initiatives”. Im Abschnitt
“Accords of the Liberian Conflict” werden die vierzehn Friedens- und Waffenstillstandsabkommen der Konfliktparteien
zwischen 1990 und 1996 aufgezihlt und die Vertragstexte dokumentiert.

In Monrovia protestierte die Bevolkerung im Marz 1995 und Februar 1996 mit einem Tag des zivilen Ungehorsams
(stay home day) gegen die Aufnahme der Warlords in den Staatsrat, wie dies das Abuja-Abkommen vom August
1995 vorsah.

Vgl. Jiirg Schneider, Der Krieg in Liberia 1989 — 1997. Eine Konfliktanalyse (Oktober 2000), S. 17 f. - www.unibas.ch/afri-
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NAL Juli / August 2001.

Vgl.: Hans-Peter Hecking, Das geknechtete Land. Liberia und der nicht enden wollende Biirgerkrieg, in: KM Forum Welt-
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Foday Sankoh (17.10.1937-29.7.2003) machte die Bekanntschaft mit Charles G. Taylor wihrend der gemeinsamen Zeit
in libyschen Militdrausbildungslagern (s.o.). Er konnte 2000 gefangengesetzt und vor den Sondergerichtshof in Freetown
gebracht werden, wo ihm Kriegsverbrechen in 17 Punkten vorgeworfen wurden, einschlief8lich Verbrechen gegen die
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Charles G. Taylor vor dem Kriegsverbrechertribunal in Freetown.

Vgl. Hans-Peter Hecking, Die durchschnittliche Lebenserwartung liegt bei nur noch 51 Jahren. Uber den verhee-
renden Biirgerkrieg in Liberia und die Frieden stiftende Rolle der katholischen Kirche, in: Frankfurter Rundschau,
13. Juni 2003, S. 7.

Comprehensive Peace Agreement between the Government of Liberia and the Liberians United for Reconciliation and
Democracy (LURD), the Movement for Democracy in Liberia (MODEL) and the Political Parties, Accra, Ghana, 18th August
2003.

Vgl. Christoph Link, Liberias Hoffnungstrager. In: Frankfurter Rundschau, 10.10.2003.

Vgl. Christoph Link, Jubel fiir den neuen Boss. Prasident Gyude Bryant soll in Liberia wihrend einer Ubergangsperiode
die Voraussetzungen fiir eine friedliche Zukunft schaffen. In: Frankfurter Rundschau 15.10.2003.

Vgl. IRIN (Integrated Regional Information Networks), LIBERIA: Back to school, but there are no chairs, no roof
(10.6.2004).
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Von dieser Mafinahme sind auch einige hohe Vertreter staatseigener Firmen betroffen, die Taylor politisch und wirtschaftlich
nahe standen, u.a. der derzeitige LPRC-Generaldirektor und frithere Taylor-Unterstiitzer Edwin Snowe; vgl. IRIN,
LIBERIA: Government freezes assets of Charles Taylor relatives and cornies (15.10.2004).

Vgl. Christoph Link, Washingtoner Kopfgeld lastet auf Taylors luxuriésem Exil. Nigeria reagiert emport auf die Auslo-
bung von zwei Millionen Dollar fiir den mutmafllichen Kriegsverbrecher aus Liberia. In: Frankfurter Rundschau,
11.11.2003, S. 6.

Vgl. IRIN, LIBERIA: Parliament rejects petition for Taylor to be tried in Sierra Leone (07.7.2004).

Vgl. Hakeem A. Jimo, ,Heiler” im Dschungel. Seit einem Jahr steht Prasident Gyude Bryant an der Spitze des Staates.
Erfolge kann er kaum vorweisen. In: Rheinischer Merkur, Nr. 42, 14.10.2004.

Government of Liberia

Vgl. Comprehensive Peace Agreement between the Government of Liberia and the Liberians United for Reconciliation
and Democracy (LURD), the Movement for Democracy in Liberia (MODEL) and the Political Parties, Accra, Ghana, 18th
August 2003; darin das Schlusskapitel “Allocation of Cabinet Positions, Public Cooperations and Autonomous Agen-
cies/Commissions under the LNTG".

Dies musste ich selbst bei meiner letzten Ausreise im Mérz 2004 erleben.

Die Bundesrepublik Deutschland hat nach Auskunft des Auswartigen Amtes auf der Geberkonferenz in New York eine
Unterstiitzung fiir den Wiederaufbau in Hohe von 10,75 Mio. Euro zugesagt. Damit ist Deutschland nach den USA und
der EU drittgrofiter Geber. Jacques Klein, der Leiter der UN-Mission im Land, sagte im Oktober 2004, dass bis zu diesem
Zeitpunkt erst 354 Millionen US-Dollar der von der Internationalen Geberkonferenz im Februar zugesagten Summe ein-
gezahlt worden seien.

Vgl. IRIN, LIBERIA: IMF and World Bank demand more transparency in public finances (26.10.2004).

Als Stichtag fiir die Abgabe aller Waffen legte die UN den 30. Oktober fest. Jacques Klein, der UN-Sonderbeauftragte fiir
Liberia, drohte am 01.9.2004 vor Journalisten in Monrovia jedem Strafverfolgung und Gefiangnisstrafe an, dem nach
dieser ,Deadline” unerlaubter Waffenbesitz nachgewiesen werde; vgl. IRIN, LIBERIA: DDR commission rejects October
deadline for comleting disarmament (07.9.2004).

Vgl. auch Hakeem A. Jimo, Blauhelme unter Druck. In: Rheinischer Merkur, Oktober 2004 (www.merkur.de/aktuell/do04/
kiso_043804.html).

Vgl. Christoph Link, Ex-Blauhelme meutern in Guinea-Bissau. In: Frankfurter Rundschau, 08.10.2004, S. 6.

Am 07.10.2004 haben die Regierungen von Sierra Leone und Liberia ein Riickfithrungsprogramm fiir ehemalige Solda-
ten und Rebellen in den beiden Nachbarldndern vereinbart; vgl. IRIN, LIBERIA-SIERRA LEONE: Ex-combatants to be repa-
triated and pardoned (07.10.2004).

Vgl. IRIN, LIBERIA: Shortage of funds to retrain ex-fighters poses security threat (07.10.2004).

Vgl. IRIN, LIBERIA: UN peacekeepers extend reach towards Ivorian border (22.6.2004).

Vgl. IRIN, LIBERIA: Refugees finally start to wend their way home (01.10.2004).

Vgl. IRIN, GHANA-LIBERIA: Agreement signed for repatriation of Liberian refugees in Ghana (22.9.2004).

Quelle: Chinappan Amalraj SJ, Displacement at a Glance, JRS-Liberia (Infomanuskript).

Vgl. Liberia Government National Community Resettlement and Reintegration Strategy. Adopted by Results Focused
Transitional Framework Working Committee for Displaced Population 2nd June 2004 = www.humanitarianinfo.org/libe-
ria/infocentre/general/docs/Liberia%20Government%_20National%20Community%20Resettlement%20and%20Rein-
tegration%20Strategy.pdf

Das letzte Entwaffnungszentrum fiir MODEL-Rebellen wurde Ende September im Stidwesten des Landes eroffnet; vgl.
IRIN, LIBERIA: UN opens last disarmament site in Harper (30.9.2004).

Vgl. IRIN, LIBERIA: Returning refugees will starve unless donors provide more food - WFP (13.9.2004).

An der Art und Weise der WFP-Lebensmittelversorgung scheint sich nichts gedndert zu haben, wie ich aus einem Gespréach
mit dem Generalvikar der Diozese Gbarnga, Fr. Chris Brennan, am 07.10.2004 erfahren habe.

Vgl. IRIN, LIBERIA: Religious riots erupt in Monrovia, curfew imposed (29.10.2004).

Vgl. The Development of the SMA Mission in Liberia - www.smafathers.org .

Geb. am 09.12.1933 in Pleebo/Liberia; 11.7.1965: Priesterweihe; 17.12.1973: Ernennung zum Apostolischen Vikar von
Cape Palmas; 17.3.1974: Bischofsweihe; 19.12.1981: Ernennung zum Bischof von Cape Palmas.

Geb. am 04.01.1944 in Harrisbourg/Liberia; 22.12.1974: Priesterweihe; 20.5.2002: Ernennung zum Bischof von
Gbarnga; 09.11.2002: Bischofsweihe.

Die Di6zese Gbarnga bildet mit Unterstiitzung von Misereor an verschiedenen Orten ehemalige Kindersoldaten und ande-
re von den Biirgerkriegswirren betroffene Jugendliche aus, um ihnen eine Zukunftsperspektive zu eréffnen (vgl. Rhei-
nischer Merkur, Nr. 45, 04.11.2004).

Vgl. Radio Vatikan. Deutschsprachiges Programm. Meldungen vom 10.3.2004 (www.vaticanradio.org).

Geb. am 12.02.1936 in Kpakala Town (Bomy County) als Sohn einer afro-liberianischen Mutter und eines libanesischen
Vaters; 04.8.1963: Priesterweihe; 28.10.1976: Ernennung zum Apostolischen Vikar von Monrovia; 19.12.1976: Bischofs-
weihe; 19.12.1981: Ernennung zum Erzbischof von Monrovia.

Prasident der Inter-territorial Catholic Bishops’ Conference of the Gambia, Liberia and Sierra Leone (ITCABIC) von 1982-
19835, Prasident der Catholic Bishops’ Conference of Liberia (CABICOL) seit 1998, Prasident der Association of Episco-
pal Conferences of Anglophone West Africa (AECAWA) von 1989 - 1995, Prasident des Liberia Council of Churches (LCC)
von 1986 - 1988 und Prasident des Inter-Religious Council of Liberia (IRCL) seit 2001.

Vgl. Inter-territorial Episcopal Conference of Lineria, Sierra Leone and The Gambia. 1983 Plenary Meeting. Monrovia,
Liberia. February 11th to 12th, 1983; dort: Appendix G.
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Vgl. Inter-territorial Episcopal Conference of Lineria, Sierra Leone and The Gambia. 1983 Plenary Meeting. Monro-
via, Liberia. February 11th to 12th, 1983; dort: Minutes of Plenary Meeting 1983, Item 11 (The Inter-territorial Com-
missions) C. (Justice and Peace Commission). Erzbischof Michael K. Francis machte im September 1989 in einem erschiit-
ternden Bericht mit bestiirzenden Details die Weltoffentlichkeit aufmerksam auf die Verletzung fundamentaler
Menschenrechte politischer Gefangener in liberianischen Straflagern und Militargefangnissen wahrend der Militar-
diktatur von Samuel K. Doe (vgl. Human Rights Violations. Statement of Archbishop Michael Kpakala Francis, in:
WELTKIRCHE, engl./franz./span. Ausgabe, 10/1989, S. 295 —297; der Bericht liegt auch in deutscher Ubersetzung vor:
Verletzung von Menschenrechten. Erklirung von Michael Kpakala Francis, Erzbischof von Monrovia, in: WELTKIR-
CHE 10/1989, S. 295 — 296.

Auffallig ist jedenfalls, dass im Protokoll der ITCABIC-Plenarsitzung 1985 weder ein Bericht der ITCABIC-JPC erwahnt
ist, noch die Arbeit nationaler oder di6zesaner JPC (vgl. Inter-territorial Episcopal Conference of The Gambia, Liberia
and Sierra Leone. 1985 Plenary Meeting. Monrovia, Liberia, February 7th to 9th 1985).

“The Great Task of Evangelization”, in: ITCABIC Newsletter, Freetown/Sierra Leone, Vol.4,No. 8, 1987, S. 8-13 (deutsche
Ubersetzung in: WELTKIRCHE 2/1988, S. 43-46).

Ebd., Nr. II (¢).

Ebd., Nr. 1V (e).

,Corruption”. A Letter by The Liberian Catholic Bishops Conference, Monrovia, Liberia July 1, 1987; Quelle: Kopie des
Originalmanuskripts (DIN A 4, 8 Schreibmaschinenseiten), das mir Fr. Sumo-Varfee Molubah, der Sekretar des Erzbischofs
von Monrovia, freundlicherweise zuganglich machte.

Ebd.

Ebd.

Geb. am 10.8.190 in Accra/Ghana; 20.8.1967: Priesterweihe;17.11.1986: Ernennung zum Bischof von Gbarnga;
06.01.1987: Bischofsweihe; verstorben am 13.12.2000.

Vgl. Interventions during the African Synod. Arranged According to Themes (www. afrikaworld.net /synod/sekey.htm)
Ebd.

Es war mir leider nicht moglich an schriftliche Dokumente zu dieser Konsultation zu gelangen, auf die im Schlusswort
der Kumasi-Konsultation verwiesen wird.

Vgl. A Message of Hope. Issued at the end of a consultation on the unrest in the West African region organised by the
Association of Episcopal Conferences of Anglophone West Africa (AECAWA) and the Conférences Episcopales Régionales
de I’Afrique de ’Ouest (CERAO) at Kumasi, Ghana from the 25th to 26th April 2001 (Quelle: Kopie des Originalmanu-
skripts)

,Die Kirche und gute Regierungsfithrung in Westafrika. Erklarung der 10. Vollversammlung der AECAWA, in: WELT-
KIRCHE 8/2004, S. 193 — 197, dort Nr. 7 (Solidaritit mit Liberia und Sudan); Ubersetzung aus dem Englischen (Quelle:
www.evangelizatio.org)

Vgl. Kapitel ,Biirgerkrieg — Phase I

Bishops call for Peace, Mercy and Reconciliation in Liberia. Statement by Catholic Bishops of Liberia. August 1, 1996,
in: Catholic Information Network/CIN (www.cin.org).

Ebd.

Ebd.; es werden sechs unterschiedliche Kriegsparteien aufgefiihrt.

Bishops call for Peace, Mercy and Reconciliation in Liberia. Statement by Catholic Bishops of Liberia. August 1, 1996,
in: Catholic Information Network/CIN (www.cin.org).

Ebd.

Dieses Dokument konnte ich im Original nicht ausfindig machen. Es wird jedoch in dem , Advent Pastoral Letter from
the Catholic Bishops of Liberia. December 1, 2002. First Sunday of Advent”, S. 12 (s.u.) mit den hier wiedergegebenen
Bemerkungen erwahnt.

The Coming of Christ — Our Hope. Advent Pastoral Letter by the Catholic Bishops of Liberia, November 23, 1997.
,,Liberia: The Third Millennium. Pentecost Pastoral Letter Issued by the Catholic Bishops’ Conference, in: WELTKIRCHE,
engl./franz./span. Ausgabe, 4/1999, S. 87 - 92; das Bischofswort liegt auch in deutscher Ubersetzung vor: Liberia: Das
dritte Jahrtausend. Pfingsthirtenbrief der Bischofskonferenz, in: WELTKIRCHE 4/1999, S. 99 - 102.

Ebd.

Ebd.

Advent Pastoral Letter from the Catholic Bishops of Liberia. December 1, 2002. First Sunday of Advent (geklammertes
Heft in der englischen Originalfassung).

Ebd.S. 2.

Ebd., S.3-7.

Ebd.

Ebd.

Mit dieser Bemerkung erinnern die Bischofe vor allem an die wiederholten Angriffe auf den katholischen Rundfunk-
sender ,Radio Veritas“, der, von Erzbischof Michael Kpakala Francis gegriindet, 1981 erstmals auf Sendung ging. Die Rund-
funkstation neben der Kathedrale in Monrovia wurde wahrend der Kampfe um die Hauptstadt 1996 in einem gezielten
Anschlag von den Taylor-Rebellen vollstindig dem Erdboden gleichgemacht. Der Sender ist seitdem in der alten Nun-
tiatur in Monrovia untergebracht. Der katholische Rundfunksender , Radio Veritas” war bis zum Ende des Taylor-Regi-
mes der einzige freie Sender des Landes. Er war das zentrale oppositionelle Organ und ein wichtiges Medium der Men-
schenrechts- und Friedenserziehung auch fiir die benachbarten Lander. Bei der hohen Analphabetenrate im Land war
das Radio ein wirksames Mittel, um die Menschen zu erreichen — und deshalb auch ein Dorn im Auge der Taylor-Regie-
rung. Immer wieder versuchte sie, den Sender zum Schweigen zu bringen - so im Marz 2000, als Taylor ,Radio Veritas“
schlieffen lief. AuBenpolitischer Druck insbesondere aus den USA (RV dient auch téglich fiir anderthalb Stunden als Trans-
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mitter fiir die ,Voice of America“!) fiihrte dazu, dass die Rundfunkstation bereits nach einer Woche wieder ihre Arbeit
aufnehmen konnte. Zuletzt wurde seine regierungsamtliche Schliefung im Juli 2001, mit der sich Taylor, der selbst einen
Kurzwellensender betrieb, ein Meinungsmonopol verschaffen wollte, juristisch verhindert. Die juristischen Ausein-
andersetzungen mit der Regierung Taylor um das gesetzlich zugesicherte Recht auf die Ausstrahlung des RV-Programms
tiber Kurzwelle (zusdtzlich zu UKW) wurden schlie8lich gerichtlich durchgesetzt. Missio hat den Ausbau eines zusétz-
lichen Studios fiir ,,Radio Veritas” finanziert und als ,Civic Education” im Vorfeld der nichsten Wahlen 2005 verschie-
dene Radioprogramme (Hintergrundberichte und Talkrunden) tiber UKW und Kurzwelle unterstiitzt. Inhalt der Sendungen:
Biirgerrechtserziehung, Wahlrecht, Aufklarung tiber Biirger- und Menschenrechte.

Advent Pastoral Letter from the Catholic Bishops of Liberia. December 1, 2002. First Sunday of Advent (geklammertes
Heft in der englischen Originalfassung), S. 7 - 11.

Ebd.

Ebd.

Ebd.

Ebd., $.16 - 19.

Hinweis von Fr. Harry O’Brian, Generalvikar von Monrovia, im Mérz 2004 wéihrend meines Besuches in Liberia.
Liberia: At Cross Roads: Hopes and Challenges, by the Catholic Bishops of Liberia, Monrovia, January 4, 2004 (11 Sei-
ten, DIN A 5, geklammert); daran anschlieffend: Lenten Pastoral Letter, 2004, Michael Kpakala Francis, Ash Wednesday,
25 February 2004 (S Seiten)

Ebd., S.4f.

,Liberia: At Cross Roads: Hopes and Challenges“, by the Catholic Bishops of Liberia, Monrovia, January 4, 2004 (Con-
clusions).

Wie mir einige Tage nach diesem ,Schicksalsschlag fiir Liberia“ von Fr. Harry O’Brien SDB, dem Generalvikar der Erzdi-
ozese, vor Ort berichtet wurde, eilten Jacques Paul Klein, der UN-Sonderbeauftragte und spezielle Vertreter von UN-Gene-
ralsekretar Kofi Annan in Liberia, sowie NTGL-Chef Gyude Bryant sofort ins St. Joseph’s Hospital der Barmherzigen Brii-
der, um ihre Hilfe fiir den fiir die Zukunft des Landes so wichtigen Kirchenmann anzubieten. UN-Fachirzte kiimmerten
sich um den Erzbischof, der intensiv-medizinisch behandelt werden musste. Er wurde am 8. Méarz mit einer UN-Maschi-
ne ins Korle Bu Hospital nach Accra/Ghana geflogen. Der Generalvikar der Erzdiézese Monrovia erlieff am 10. Marz einen
Aufruf an alle Pfarrgemeinden, fiir die schnelle Genesung des Erzbischofs zu beten. Das Memorandum wurde in den fol-
genden Tagen mehrmals taglich iiber den katholischen Rundfunksender ,Radio Veritas“ verbreitet. Am 20. Marz wurde
der Erzbischof in Begleitung eines vierkopfigen US-Facharzteteams von Accra in ein Spezialkrankenhaus in der Nahe von
Washington ausgeflogen, wo er sich auch Ende Oktober 2004 noch befand.

Peace. Pastoral Letter, May 20, 1990, in: Archbishop Michael Kpakala Francis, We Want Peace (geheftete Textsamlung —
DIN A 5 — mit drei Predigten und drei Pastoralbriefen aus den Jahren 1990 bis 1993 zum Thema , Frieden”, einschl. Vor-
und Nachwort des Erzbischofs) o.].,S.4-7.

Peace, Freedom, Charity, January 1, 1992, in: Archbishop Michael Kpakala Francis, We Want Peace (geheftete Textsam-
lung-DIN A 5 - mit drei Predigten und drei Pastoralbriefen aus den Jahren 1990 bis 1993 zum Thema , Frieden”, einschl.
Vor- und Nachwort des Erzbischofs) o.]., S. 15 - 27.

Ebd,, S. 23.

Peace. Pastoral Letter, February 13, 1993, in: Archbishop Michael Kpakala Francis, We Want Peace (geheftete Textsam-
lung - DIN A 5 - mit drei Predigten und drei Pastoralbriefen aus den Jahren 1990 bis 1993 zum Thema , Frieden”, einschl.
Vor- und Nachwort des Erzbischofs) o.]., S. 28 —49.

Ebd., S.2f.

The New Liberia. Pastoral Letter. Michael K. Francis, Archbishop of Monrovia, Monrovia October 10, 1993 (33 Seiten,
geheftet DIN A 5).

Vgl. Amnesty International. LIBERIA - No chance for a lasting peace without effective human rights guarantees, 13 Decem-
ber 1997, Summery, Al INDEX: AFR 34/01/93 DISTR: SC/CO/GR (www.republicofliberia.com/amdec1393.htm).

Die in dieser Schrift vorgetragenen Gedanken finden sich — zum Teil wortlich — wieder in dem bereits weiter oben vor-
gestellten Adventsbrief 2002 unter dem Titel ,A New Liberia with Justice for All“ sowie in dem weiter unten erwahnten
Pastoralbrief zum Thema , Freie und faire demokratische Wahlen“ von 1997. Diese notwendigen inhaltlichen Redun-
danzen sind vor dem Hintergrund der Kriegswirren und der damit verbundenen erzwungenen Fluktuation grofier Adres-
satenteile der Bevolkerung durch Flucht und Vertreibung erklérlich.

Vgl. Interventions during the African Synod. Arranged According to Themes (www. afrikaworld.net /synod/francis.htm).
Michael Kpakala Francis, The Church in Africa today: Sacrament of Justice, Peace and Unity, in: Africa the Kairos of a
Synod. Symposium on Africa April - May 1994. Edited by Walter von Holzen, SVD and Sean Fagan, SM, SEDOS, Rome
1994 (S. 117 - 134).

Vgl. The Tablet, 1.6.1996.

The Peace Process is Off Course. Easter Pastoral Letter of Archbishop Michael Francis, in: WELTKIRCHE, engl./franz./span.
Ausgabe, 7/1996, S. 196 - 200; das Bischofswort liegt auch in deutscher Ubersetzung vor: Der Friedensprozess macht keine
Fortschritte. Osterhirtenbrief von Michael Francis, Erzbischof von Monrovia, in: WELTKIRCHE 7/1996, S. 201 - 205.
Ebd.,, S. 201.

Ebd. S. 203.

Ebd.

Ebd., S. 205.

Free and Fair Democratic Elections. Pastoral Letter of Archbishop Michael Kpakala Francis, in: WELTKIRCHE,
engl./franz./span. Ausgabe, 2/1997, S. 35 - 48; der Hirtenbrief liegt auch in deutscher Ubersetzung vor: Freie und faire
demokratische Wahlen. Hirtenbrief von Michael Kpakala Francis, Erzbischof von Monrovia, in: WELTKIRCHE 2/1997,
S.35-47.
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Die Transitional Legislative Assembly setzte sich zusammen aus Vertretern der wichtigsten Biirgerkriegsparteien.

Free and Fair Democratic Elections. Pastoral Letter of Archbishop Michael Kpakala Francis, a. a. O, S. 46.

From the Justice of Each Comes Peace for All. 1998 New Year Pastoral Letter. Most Rev. Michael Kpakala Francis, Arch-
bishop of Monrovia, January 1, 1998 (Original in englischer Sprache, 5 Seiten).

That We May be One. Pastoral Letter by Archbishop Michael Kpakala Francis, Monrovia, July 27, 1997.

From the Justice of Each Comes Peace for All. 1998 New Year Pastoral Letter. Most Rev. Michael Kpakala Francis, Arch-
bishop of Monrovia, January 1, 1998; dort: 3. Liberia at the Crossroads; The Situation

Ebd., dort: 5. Conclusions

Edward M Kennedy, Remarks of Senator Edward M Kennedy on the Presentation of the Robert F. Kennedy Human Rights
Award to Archbishop Michael Francis, November 22, 1999 (www.senate.gov). Auf Bitten von Erzbischof Francis, der JPC
und des IRCL organisierte das Center for Human Rights (CHR) des Robert F. Kennedy Memorial im Juli 2004 eine “Reise
fiir Gerechtigkeit” nach Liberia. Der Bericht wurde am 27.10.2004 veréffentlicht unter dem Titel , Forgotten Focus: Human
Rights, and the Role of Civil Society organizations in the Liberian Peace Process. A Report of the RFK Memorial Center
for Human Rights Journey for Justice Delegation to Liberia. 10 to 18 July 2004”, in: www.rfkmemorial.org .

Liberia in the New Millennium 2000. New Year’s Pastoral Letter. Most Rev. Archbishop Michael K. Francis, Monrovia,
January 12, 2000 (DIN A 5, geheftet, 18 Seiten).

Die Zahl derer, die seit 1996 bis Anfang des 2000 das Land mangelnder Zukunftschancen und der unsicheren Lage wegen
(vor allem in Richtung USA) verliefen, bezifferte Erzbischof Francis mir gegeniiber wiahrend meines Besuches im Sep-
tember 2001 auf rund 200.000 — das waren knapp ein Zehntel der damaligen Gesamtbevolkerung Liberias.

Nach dem Muster des CABICOL-Briefes vom 01. Juli 1987 (s.0.) unterscheidet Erzbischof Francis auch in diesem Pasto-
ralbrief zwischen spiritueller, sozialer, bkonomischer, professioneller, politischer, juristischer und personlicher Korrup-
tion.

Liberia in the New Millennium 2000. New Year’s Pastoral Letter. Most Rev. Archbishop Michael K. Francis, Monrovia,
January 12, 2000 (DIN A 5, geheftet, 18 Seiten). S. 8.

Vgl. Kapitel ,Biirgerkrieg Phase I1“.

Vgl. Liberia in the New Millennium 2000. New Year’s Pastoral Letter. Most Rev. Archbishop Michael K. Francis, Monro-
via, January 12, 2000 (DIN A 5, geheftet, 18 Seiten), S. 14 - 17.

Ebd,, S. 16.

Vatican Radio Archiv, Tagesmeldungen 14.2.2002 (http://217.169.99.140/tedesco/tedarchi/2002/Februar02/ted14.02.02.htm).
New Year Pastoral Letter. Justice-Peace-Reconciliation by Miachael Kpakala Francis, Archbishop of Monrovia, January
12, 2003 (DIN A 4, 18 maschinenschriftliche Seiten in englischer Sprache).

Ebd,, S. 6.

Ebd,, S. 7.

Ebd,, S. 8.

Ebd,, S.9.

Ebd.

Ebd., S 10.

1. Adventsbrief vom 02.12.1977; 2. Neujahrshirtenbrief vom 12.01.2000; 3. Adventshirtenbrief vom 02.12.2001 (, Be Ye
Perfect”). Die hier genannten Hirtenbriefe Nr. 1. und 3. konnte ich nicht einsehen.

Ebd,, S. 14.

Ebd,, S. 16.

Vgl. Veranstaltungshinweise “The Henry L. Stimson Center” (www.stimson.org).

Die Erkldrung findet man unter: CAFOD news (www.cafod.org.uk) — In der Fufinote zu ihrer Erkldrung bedauern die drei
Bischofe, dass Erzbischof Ganda von Freetown und die beiden Bischéfe von Gbarnga und Cape Palmas der Kriegswir-
ren wegen nicht erreichbar waren und deshalb die Erklarung nicht mit unterschreiben konnten. Sie sind aber sicher,
dass das Statement, dass wegen der bedrangenden Lage in Liberia sofort veroffentlicht werden musste, auch in deren
Namen verfasst wurde.

Vgl. The Kingdom, August 7, 2003 (www.the-kingdom.ie).

zit. nach Human Rights Watch, Weapons Sanctions, Military Supplies, and Human Suffering: Illegal Arms Flows
to Liberia and the June-July 2003 Shelling of Monrovia. A Human Rights Watch Briefing Paper, November 3, 2003,
in: www.hrw.org.

National Catholic Reporter. The Independent Newsweekly, Kansas City/USA, August 15, 2003 (www.nationalcatholi-
creporter.org).

Vgl. The Hindu, 11.8.2003 (www.thehindu.com/2003/08/11/stories/2003081102761400.htm)

E-mail-Nachricht von Michael Francis K. an Missio am 13.8.03.

Vgl. Michael Mondry, Geberkonferenz in New York. Misereor-Vertreter im Gesprach mit Erzbischof Francis in Monro-
via, Misereor-Meldung vom 10.02.2004 (www.misereor.de/allgemein_5135.php).

Ebd.

Racism and Education. A topic addressed by His Grace Miachael Kpakala Francis, Catholic Archbishop of Monrovia, Repu-
blik of Liberia, at the Second Session of the Inter-Governmental Working Group of the Commissionh on Human Rights
on the Effective Implementation of the Durban Declaration and Programme of Action, held in Geneva, Switzerland, 26
January - 06. February 2004 (Maschinenschriftliches, 7-seitiges Manuskript, das mir Erzbischof Francis vor der Konfe-
renz bei Missio in Aachen Ende Januar 2004 zur Verfiigung stellte.) Die Ergebnisse der Tagung sind im Internet nach-
zulesen unter: www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/e06a5300f90fa0238025668700518ca4/be452f378454d389c12
56e700037168¢/$FILE/G0411731.doc.

Ebd.,, S. 6; vgl. Kapitel 3.4 der vorliegenden Studie (Die Justice and Peace Commission im Einsatz fiir Biirger- und Men-
schenrechte).
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Liberia: At Cross Roads: Hopes and Challenges, by the Catholic Bishops of Liberia, Monrovia, January 4, 2004, S. 1 f.
Vgl. Church World Service April 11, 2003 (www.churchworldservice.org)

OCHA = United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs in Liberia

Vgl. Situation Report No. 91. United Nations. Office for the Coordination of Humanitarian Affairs in Liberia (www.unjlc.org).
Griindungsdirektor der JPC war Samuel Kofi Woods. Er wohnt und arbeitet inzwischen seit einigen Jahren als Anwalt
in Freetown/Sierra Leone, wo er die private Menschenrechtsorganisation ,Foundation for International Dignity* gegriin-
det hat. Seine Nachfolgerin als Leiterin der JPC war bis zu ihrer Berufung zur Vorsitzenden der ,Nationalen Wahlkom-
mission“ (NEC) im April 2004 Frances Johnson-Morris. Sie war nach Ende des Krieges 1996 fiir einige Monate Prasidentin
des Obersten Gerichtshofes Liberias. Als NEC-Vorsitzende hat sie die Aufgabe, die im Oktober 2005 gem. Accra-Frie-
densvertrag anstehenden allgemeinen Wahlen vorzubereiten und zu beaufsichtigen.

Die nachfolgenden Informationen tiber die Arbeitsweise der JPC beruhen auf einer Arbeitssitzung am 15. Marz 2004 mit
der damaligen JPC-Leiterin Frances Johnson-Morris und ihren engsten Mitarbeitern in Monrovia.

Die nationale JPC mit Sitz im National Catholic Secretariat in Monrovia nimmt gleichzeitig die Aufgaben der JPC der
Erzditzese wahr.

,Liberia: At Cross Roads: Hopes and Challenges”, by the Catholic Bishops of Liberia, Monrovia, January 4, 2004, no. 11.
Vgl. seinen Vortrag vor der UN-Menschenrechtskommission in Genf im Februar 2004.

Joseph Saye Guannu, Human Rights and Fundamental Freedoms. Book one: The Rights of the Child, published by the
Catholic Justice and Peace Commission of Liberia, Monrovia 2001; ders., Human Rights and Fundamental Freedoms.
Book two: Protecting and Promoting Human RIghts, published by the Catholic Justice and Peace Commission of
Liberia, Monrovia 2001; ders., Human Rights and Fundamental Freedoms. Book three: Human Rights and Democracy,
published by the Catholic Justice and Peace Commission of Liberia, Monrovia 2001.

Ebd., S. v.
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